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Bevezetés

S zomdlia 1991 6ta a miikddésképtelen dllam tipikus esete. Mar megannyi dtmeneti
korményzat és dllamépitési kisérlet vallott kudarcot itt, és a jelenlegi folyamat is az
0sszeomlds szélén all. Az egész orszag hadurak, kal6zok, emberrablok, bombakészitok,
fanatikus iszlamista ldzadok, szabadiszé fegyveresek és unalmukban 1ézengd,
iskolazatlan, 4m anndl jobban felfegyverzett fiatalok kiizdoterévé valt. Szomaliaban
nincs zold zéna, sem mads olyan megerdsitett hely, ahol végsé menedékre lelhet az, aki
bajba keriilt vagy netdn megsebesiilt. A helyi kérhdzaknak még a sebek ellatasdhoz is
alig van kotszeriik. Szomalidban mindenki csak magéra szdmithat.'

Az el6zd két évben sokat romlott a helyzet, az er6szak egész Szomdliat elontotte,
ami a vildg egyik legnagyobb humanitarius valsadgat és biztonsiagpolitikai problémajat
eredményezte. Az ENSZ szerint tobb mint 1 millidan vesztették el otthonukat és tobb
mint 3.2 milliéan szorulnak humanitarius segélyekre. Az életkoriilmények tovabb
romlottak, az elszabadult inflacié az élelmiszerek, €s egyéb létfontossdgu drucikkek arat
az egekig repitette, amely kovetkeztében tomegek tengddnek az €hhalal szE€lén.

A nemzetkozi kozosség figyelmét lekotik az ddeni-obol kaldzai, holott a kalézkodas
1gazabol csak egy tiinet. Valgjadban a krizis okara kellene koncentralni. Nyilvanvalo,
hogy a megoldds a majdnem két évtizede hiz6dd szomaliai konfliktus atfogé politikai
rendezése lenne. Az 6t évvel ezel6tt 1étrejott dtmeneti korméany (Transitional Federal
Government, TFG) is képtelen volt megbirk6zni a humanitarius katasztréfaval, vagy
megvédeni éllampolgérait.2 Befolyasa csak Baidodra, a parlament székhelyére, valamint
a fovarosra, Mogadishura terjed ki.? Etiépia fegyveres intervencidja 2006 decemberében
az Iszlam Torvényszékek Unidjanak (Islamic Courts’ Union, ICU) bukdsdhoz vezetett,

de e katonai sikert aldakndzta a rugalmas ellendllds és a kormdny hatalmi-

! Gettleman, Jeffrey: The most dangerous place in the world - in.: Foreign Policy, March/April 2009.
Issue number 171, 62. o.

? Az dtmeneti kormény jéformén sajat magat sem képes megvédeni, nemhogy a lakossagot.

3 Kitekint8.hu: Négy éves, de mdr halott: a szomdliai dtmeneti kormdny - 2008. oktéber 17. -
http://kitekinto.hu/afrika/2008/10/17/negy_eves_de_mar_halott_a_szomaliai_atmeneti_kormany/ -
Latogatva: 2009.09.05.



konszolid4cidjdnak sikertelensége. Az iszlamista csoportok ujjaszervezddtek, és
napjainkban az orszdg nagy részét ujra irdnyitasuk ald vontdk. A kormdny ingatag
legitimacidjanak aldtdmasztdsa helyett elmélyiilt a kozelégedetlenség, amely langra
szitotta a szomadliai nacionalizmust €s felgyorsitotta a vallasi extrémizmus terjedését és
a radikalizal6dast.

A kaldzkodas is évek 6ta gond a térségben, de csak az utobbi évben keriilt a figyelem
kozéppontjaba, mivel véltsdgdij reményében tobb mint szdz kiilonb6z6 nemzetiségi
hajot tdmadtak meg. Az Adeni-6bolben méra az EU-s er6k mellett amerikai, kinai,
orosz, indiai, maldj és torok hadihajok is jarOroznek, hogy megvédjék a vilag egyik
legforgalmasabb tengeri kereskedelmi ttvonalat.*

Pont mikor mar azt hittiik volna, hogy ennél rosszabb mar nem lehet Szomélidban,
kideriilt, hogy mégis. A politikai valsagon tul az egész orszagot érintd pusztité €hinség
Osszes eleme (hdbord, menekiiltdradatok, szdrazsag, az egekbe szokd élelmiszerdrak,
valamint a segélymunkdasok kivonulésa) felsorakozott éppen ugy, ahogy az az 1990-es
években tortént, mikor tobbszdzezer szomadli halt éhen. Szomadlia éppen a vélsdgok
valsagat éli, mikozben a vildg tétleniil és teljesen tandcstalanul nézi a féktelen
anarchidba siillyedt orsza’lgot.5

Pélyamunkam elsd fejezetében roviden ismertetem a mitkodésképtelen allamok és az
allamkudarcok legfontosabb jellemzoéit és az ezzel kapcsolatos elképzeléseket. Par
oldalon a beavatkozds problémakorét és a gyenge dallamisdg afrikai jelenségét
boncolgatom, mig a masodik fejezetben Szomadlia torténelmi hatterét és mai helyzetét
ismertetem roviden. Ezutdn az 0j elndkre és a red var6 nehéz feladatokra vetek egy
pillantast a harmadik fejezetben. A negyedik és az o6todik fejezetben Osszegzem az
atmeneti kormdny eredménytelenségét mutaté tényezoket, illetve a nemzetkozi
kozosség békefenntartasi kisérleteit, az ENSZ szerepét és a kal6zkodas elleni kiizdelmet
taglalom. Végiil, de nem utols6 sorban az utébbi idOben oly nagy médiafigyelmet kapott
szomadliai kal6zkoddst veszem gorcso ald (szerintem megérdemel egy fejezetet), majd

kovetkeztetéseimmel zarom dolgozatomat.

4 Fejetlenség Szomdlidban: Hadak urai (szerz6 nélkiil) - in.: HVG, 2009. januar 10. XXXI. évfolyam, 2.
szam, 25. o.
3 Gettleman, i.m. 62. o.



1. MlUkodésképtelen allamok, allamkudarcok

A hideghaboru alatt a legfontosabb biztonsdgi kihivds a nukledris haboru elkeriilése
volt, a Szovjetuni6 felbomldsdval azonban alapvetd valtozdsok kovetkeztek be a
konfliktusok és haboruk jellegében, valamint magédban a biztonsagpolitika tartalméban.
Napjainkra a legfontosabb globalis kihivasok és f6 veszélyek a tomegpusztito fegyverek
elterjedése, a terrorizmus €s a szervezett blinozés, az energiabiztonsag és a
klimavaltozds, a gyenge vagy milkodésképtelen dllamok kérdéskorei lettek. Ezek a
gyakran ,,4j tipusud” kihivasként emlegetett problémdk mar kordbban is jelen voltak,
azonban csak a nemzetkozi rendszer dtalakuldsaval erdsodtek fel igazan.

A hideghabort végén latott napvildgot egy uj kifejezés, a failed state. Faild state az
olyan dllam, melyet a nemzetkozi kozosség szuverén allamként ismer el, &m nem
rendelkezik miikodd kozponti kormdnyzattal, ami miatt az orszdg képtelen ellatni
feladatait a nemzetkozi rendszerben. A dolgozatom targyaul valasztott Szomalidt mér
1992-6ta a ,,bukott dllamok™ kozé soroljak, esete azért is érdekes, mert az ENSZ ebben
az orszagban inditott eldszor békefenntarté missziét a kormdanyzati szervek
hozzéjéruldsa nélkiil.°

Napjainkban egyre komolyabb gondot okoz az ugynevezett kudarcdllamok
problémdja, hiszen a nemzetkdzi biztonsagra nézve a legnagyobb kihivast az ilyen
allamok altal destabilizalt régidk jelentik. Ennek kovetkeztében a biztonsagpolitikai
gondolkodds kozéppontjdban ma a gyenge vagy mukodésképtelen dllamok allnak. Az
Egyesiilt Allamok 2006-os nemzeti biztonsdgi stratégidja meg is 4llapitja, hogy a
szegénység és a gyenge intézmények, illetve a korrupci6 a gyenge dallamokat
sebezhetévé teszik a terrorszervezetekkel és a drogkartellekkel szemben,” amelyek igy

menedékre (safe heaven) lelhetnek az érintett orszagban.

6 Hegedts Kata: Tizenhdrom év anarchia: Szomdlia a hideghdbord utdn - in.: Kiiliigyi Szemle, IV.
évfolyam, 2005/1-2. szdm, 38. o.

" The National Security Strategy of The United States of America, White House, 16 March 2006 -
Elektronikus formdban: http://www.strategicstudiesinstitute.army.mil/pdffiles/nss.pdf - Letoltve:
2009.07.14. 15. o.



,»Az 4llamkudarcok kérdése napjainkban tobb figyelmet kap, mint eddig barmikor. A
nemzetkézi rendszer hagyomdnyosan meghatdroz6 szerepldi, az dllamok az egész
nemzetkdzi rendszer stabilitdsat és sajat biztonsdgukat féltik a bukott Aallamok
megjelenésétol, st mar az allamok meggyengiilésében is veszélyforrast latnak.”®

Napjaink kudarcallamisdg hataran egyensilyozé orszagai bizonyos tekintetben k6zos
torténelmi multra tekintenek vissza. A hideghaboru alatt a fejlodd orszagok nagy része
politikai, ideoldgiai vagy gazdasagi szempontbol fiiggott valamelyik nagyhatalomtdl. A
tdmogatds megszintével koziilik szamos az Osszeomlds szélére keriilt. Azon allamok,
amelyek esetében elakadt a demokratizalodasi folyamat, gyakran polgarhaboriba
siillyedtek vagy diktatdrdkkd alakultak, mikdzben az orszdg kapacitdsai €s képességei
drasztikusan leépiiltek, akdr meg is szlintek. A stabil politikai rendszer fenntartdsa, az
ugynevezett ,,jo kormanyzas” (good governance) a fenntarthat6 fejlédés elengedhetetlen
feltétele. Azon allamoknak, ahol ez nem alakult ki, a politikai intézményrendszer
instabilitdsa a legjelentdsebb biztonsdgi kihivdas. A hatdrok datjarhatésagaval
parhuzamosan megndétt a sajat teriiletik és hatdraik megfeleld szintli ellendrzésére
képtelen allamok szdma. A mai — az dllamok szuverenitdsdnak betartdsara épiilé —
nemzetk6zi rendszerben, amikor egy orszdg kormédnyzata mar képtelen az dallami
funkciodk ellatdsat biztositani, a nemzetkozi k6zosség nem tud csak gy a helyébe 1épni,
ezért az ilyen kudarcallamok tartds veszélyt jelentenek.

Az allamkudarc meghatdrozasara tobbféle elmélet 1étezik. Egyrészrol az allamot
definidlhatjuk Ggy, mint ami egy adott teriileten él6 népesség szamadra a kiszamithato
életviszonyok biztositdsdnak eszkoze. Ebben a vonatkozasban allamkudarcrdl abban az
allamban beszélhetiink, ahol a kiszamithato életviszonyok a népesség egy jelentds része
szamdra nem biztositottak. Az dllamkudarcnak nevezett jelenség lényegében arra utal,
hogy az adott dllam nemzetkozileg elismert kormanya nem képes megakadalyozni,
hogy a teriiletén olyan események, vagy folyamatok menjenek végbe, amelyek a
kozvetlen kornyezete, vagy akar az egész vilig szdmdra negativ biztonsagi
kovetkezményekkel jarnak. (Ez a nemzetkozi kozonség szemszogébol nézve kiemelten
fontos.) Mindehhez hozzatartozik, hogy a hatalom a gyakorlatban csak ritkan tiinik el,
inkdbb felosztédik a megmarad6 éllami szervek, az elszakaddsra torekvO etnikai-

nemzeti mozgalmak, a hadurak és a szervezett biin6z6i csoportok kozott.”

8 Marton Péter: Allamkudarcok: iit a kooperativ fenyegetéscsikkentés felé ?- in.: Kiiliigyi Szemle, TII.
évfolyam, 2004/3-4. szam, 132. o.

® Judy Batt, Dov Lynch: What is a ’Failing State’, and when is it a security threat? A discussion-
provoking ‘think-piece’ for the first session of a seminar organised by the EU Institute for Security



Megjegyzendo6 tovabbd, hogy még maga az adllamkudarc sem azonos minden esetben az
dllam teljes csédjével."”

Egy masik elképzelés szerint ahhoz, hogy stabil, illetve gyenge €s bukott dllamok
kozott  kiilonbséget tudjunk tenni, elég az 4dllam klasszikus attribitumainak,
ismertetdjegyeinek szdmbavétele. 1) Az dllamnak kell hogy legyen koriilhatdrolt
teriilete és 2) meghatarozott népessége, tovabba 3) birnia kell az erdszak
alkalmazdsdnak monopdliumaval. Allamkudarcrél tehat akkor beszélhetiink, ha az
4llam ezen attribitumok valamelyikét elvesziti. Allamkudarcok azonositdsihoz tehdt
sorra vehetjiik az allam klasszikus funkcidit, €s megvizsgalhatjuk, akad-e koztiik olyan,
amely elldtatlansdga hat az dllam tdléloképességére. Ilyen funkcié példdul a
rendfenntartds. Ha ezen a teriileten az dllam tehetetlen, gyenge vagy hanyag, az
garantdltan kudarcnak mindsitheté kovetkezményekhez vezet. A nem mikodd allam
teriiletének egy bizonyos részét nem képes feliigyelni, ezért értelemszerlien nem is
rendelkezik az erészak monopéliumaval.'' A gyenge dllam — bar akadnak, akik kiilon
kategoriaként kezelik — tekinthetd gy, mint az dllamkudarc egy specidlis esete. Ebben
az esetben a kozponti hatalmat nem éri szervezett, er0szakos kihivds, és a kérdéses
dllam a funkci6it is ellatja dgy-ahogy."

Az Egyesiilt Allamok Kongresszusa egy kétparti bizottsaganak az dllamkudarcok
targyaban készitett, 2004-ben eldterjesztett jelentésének egyik ajanldsa szerint egy allam
— barmelyik dllam — teljesitménye alapvetden hidrom dimenzidban ragadhaté6 meg:
biztonsagi teljesitmény, legitimitds és kapacitds (a népesség alapvetd sziikségleteinek
ellitdsa) szempontjabol. Ennek megfelelden az egyes dallamok vonatkozdsaban
beszélhetiink biztonsagi, legitimitdsi és kapacitdsi deficitr6l, mint az &llamkudarc
1ényegi aspektusair6l."

Robert Rotberg, a World Peace Foundation elnoke az 6sszeomlott dllamokat a bels6
fegyveres konfliktus meglétével €s a politikai javak hidnydval jellemzi. A gyenge

allamokon beliil haromféle tipust kiilonboztet meg, mégpedig a failed, a collapsed és a

Studies, Paris, 8th November 2004 on Failing States and the EU’s security agenda - Elektronikus
formaban: http://www.iss.europa.eu/uploads/media/analy099.pdf - Letoltve: 2009.09.07. - 2. o.

' Marton: i.m. 134. o.

"' Rada Péter: Az dllamépités folyamatdnak modellezése: fokozatos vagy szakaszos folyamat - in.: Kiiliigyi
Szemle, VIII. évfolyam, 2009/1. szam - 45.0.

"2 Marton: i.m. 136-137. o.

13 Marton Péter: Allamok és dllamkudarcok a globalizdlodo vildgban - in.: Hirlevél, 2005. oktéber, Teleki
Lasz16 Intézet, Kiilpolitikai Tanulmanyok Kozpontja, 1. évfolyam, 7. szdm, 4. o. - Elektronikus
forméban - http://www.kulugyiintezet.hu/keklevel/TLI_KTK_hirlevel_2005-07.pdf - Letoltve:
2009.09.06.



weak states, azaz a bukott, az Osszeomlott és a gyenge allamokat. Rotberg szerint a
bukott dllamokra 4ltaldnosan jellemzOk az elhiz6dé fegyveres konfliktusok és a
népességet alkotd kozosségek kozotti megosztottsdg. A failed state” szélsOséges
eseteként jellemezhetd az 6sszeomlott dllam, a ,,collapsed state”. Mig a bukott dllamok
esetében még mikodik bizonyos teriiletek felett ellendrzést gyakorlé kozponti
korményzat, utébbiban az mar egyaltalin nem képes politikai javakat biztositani, vagy
megvédeni a lakossdgot. Az ilyen dllamok gyakorlatilag csak foldrajzi értelemben
léteznek. Rotberg tipizdldsa alapjan Szomadlia a ,collapsed state” kategéridba
sorolhat6.'* Egyes vélemények szerint Szomdlia lett a modern vildg Hoobes természeti
allapotahoz legkozelebb 4ll6 orszaga, ahol az élet kétséget kizarva veszélyes, kegyetlen
é€s rovid. Még kudarcdllamnak nevezni is nagylelkii. A Kongdéi Demokratikus
Koztarsasag tényleg egy kudarcdllam, ahogyan Zimbabwe is. Ezen orszdgoknak van
nemzeti haderejiik, és van biirokracidjuk, még ha korrupt is. 1991 6ta Szomadlia nem is
igazdn allam, hanem egy a szomszédai és a tenger altal hatdrolt torvény nélkiili,
korményzatlan foldteriilet."

A kudarcot vallott dllamok egyik legfontosabb jellemzdje, hogy valamilyen okbdl
kifolydlag a politikai szektor mitkodésképtelenné valt, amely kihat a tobbi szektor
miikodésére is. Erthetd, hogy az dllami funkciék megfeleld ellatdsdra valé képesség
hidnya minden dimenziéban érezteti hatdsit. Az 4dllami gyengeség és
mukodésképtelenség kialakuldsanak tobbféle oka is lehet, mint példaul a biztonsagi
helyzet drasztikus romldsa, a gazdasagi novekedés lassuldsa vagy visszaesése, az
intézmények hatékonysdganak csokkenése, a politikai rendszer elszamoltathatésdganak
megszlinése, az életszinvonal drasztikus romldsa, menekiiltaradatok jelentkezése. Ezek
kovetkezményei nem csak az orszdgon beliil, hanem a hatdrokat atlépve, regiondlisan,
de bizonyos esetekben nagyon tavoli teriileteken is jelentkezhetnek.

Napjaink nemzetk6zi  rendszerében, a nagyfoki interdependencia  és
egymasrautaltsdg kovetkeztében az instabil dllamok kérdése globdlis problémaként
kezelendd. A belsO rend fenntartasaért, az alapvetd egészségiigyi ellatasért, a gazdasagi
fejlodésért vagy éppen az igazsagszolgaltatasért felelds szervek Osszeomldsdnak vagy

meggyengiilésének folyomanyaként olyan nemzetkozi fenyegetések jelentkezhetnek,

14 Rotberg, Robert 1.: The Failure and Collapse of Nation-States: Breakdown, Prevention and Repair -
in.: When States Fail: Causes and Consequences, szerk: Robert I. Rotberg, Princeton University Press,
2003. 11-14. o.

!5 Gettleman: i.m. 63-64. o.



mint a terrorizmus, a szervezett blindz€s, a jarvdnyok, a menekiiltiradatok vagy a
tomeges illegdlis migrécié.16

Az 1990-es évek egyik leckéje pont az volt, hogy a bukott dllamok tovédbb terjesztik
kudarcukat. A szomszédos allamokat és régiokat éré tovagyliriizd hatds (spill over)
jelentkezhet menekiiltdradat formdjdban, a szervezett blinozés megerdsddésével, az
egyes allamok kozotti fesziiltség novekedésével vagy példaul fegyverkezési versennyel.
A gyenge dllamoknak az adott régié stabilitdsara gyakorolt hatdsidra j6 példa Sierra
Leone és Libéria esete Nyugat-Afrikaban.'’

A miikdodésképtelen dllamok nagyobb valdszinliséggel vallanak végiil kudarcot, mint
jol funkciondlé$ tarsaik, s igy gazdasdgi, politikai és katonai sulyukhoz viszonyitva
aranytalanul nagy fenyegetést jelenthetnek. Ezért — egyes vélemények szerint — a fejlett
orszagoknak nem csak erkolcsi kotelessége, de sajat jol felfogott érdeke is, hogy
segitsen a miikodésképtelen dllamoknak az dllami funkcidk visszadllitisidban. Elég, ha
csak arra gondolunk, hogy az energiahordozdk €s nyersanyagok jelentds része a fejlodo
vilagbodl, sokszor a gyengén miikkodd vagy mukodésképtelen dllamokbol szarmazik. Ez
felveti a fejlett vildg energiabiztonsaganak, illetve gazdasigi biztonsdganak kérdését.
Eurdpa, de 1ényegében a fejlett orszdgok mindegyike, kiilondsen kiszolgéltatott, hiszen
mind foldgazbdl, mind kdolajbdl az instabil régiokbol szarmazd importra szorul.

Ahogy arra Francis Fukuyama Allamépités’” cimii konyvében is ramutatott, a
hideghaborit kovetd nemzetkdzi rendszer legsilyosabb fenyegetését a gyenge dllamok
jelentik, amelyek instabilitdst generdlnak az egész nemzetkdzi rendszerben. A
kudarcallamok 1ényegében hatalmi vakuumot hoznak létre, amely az orszdg kozvetlen
kornyezetét magaba szippantva az egész régidra kiterjedd valsdgot eredményezhet. A
hideghdboru lezaruldsa 6ta a legnagyobb kockdzatot minden kétséget kizar6an a gyenge
vagy hanyatlé allamok jelentik a nemzetkozi békére.” Ezek az édllamok megsértik az

emberi jogokat, humanitarius katasztrofdkat idéznek eld, nagy mértékii emigracids

'® Biztonsagpolitikai Szemle, Corvindk, Allamkudarc, 1. A biztonsagi kihivasok tj felfogasa: Az iij tipusii
http://bizpol.playhold.hu/?module=corvinak &module_id=4&cid=1 - Latogatva: 2009.10.22.

7 Batt, Lynch: i.m. 12. o.

'8 Biztonsagpolitikai Szemle, Corvindk, Allamkudarc, 2. Uj tipusii biztonsagi kihivasok:
Miikodésképtelen dllamok, dllamkudarcok -
http://bizpol.playhold.hu/?module=corvinak &module_id=4&cid=128 - Latogatva: 2009.10.22.

19 Fukuyama, Francis: Allamépités, Kormdnyzds és vildgrend a 21. szdzadban (a tovabbiakban
Allamépités)- Szazadvég Kiadé, Budapest, 2005.

% Crocker, Chester: Engaging Failing States - in.: Foreign Affairs, 2003/82. szam. 32-45. o.

10



hullamokat inditanak el, és megtidmadjidk szomszédaikat. Szeptember 11-e utdn az is
vilagossa valt, hogy ezek az orszagok nyujtanak menedéket azoknak a terroristdknak,
akik hatalmas kdrokat okozhatnak az Egyesiilt Allamoknak és szovetségeseinek.

Fukuyama szerint az dllamépités minden tarsadalom szdméra az egyik legfontosabb
kérdés, hiszen a gyenge vagy elbukott dllamok a Fold legégetdbb problémainak
szolgalnak t4ptalajul, mint példaul a szegénységnek, az AIDS-nek, a drogfogyasztasnak
€s a terrorizmusnak. Afrikdban példaul 25 milli6 AIDS-fert6zott €1, rengeteg az dldozat,
holott a betegség a fejlett orszdgokban gydgyszerekkel mar kezelhetd. Ezek a
készitmények azonban tdl dragdk az elmaradott, szegénységben €16 orszagok szamara.
Rd4adasul beaddsuk is igen koriilményes feladat, a hatasos kezeléshez pedig nincs meg
az elégséges kozegészségiigyi infrastruktira és intézményrendszer sem.”’ Rada Péter
szerint:

,»Az dllamépités sziikségszerlien egy tobbdimenzids folyamat, hiszen az dllamkudarchoz
vezetd okokat sem lehet egyetlen tényezdre korldtozni. A folyamathoz egyszerre tartozik
hozz4 az allami intézmények, valamint a gazdasdg felépitése és a tdrsadalom olyan
reformja, amely megfelelé befogad6 kornyezetet biztosit az elobbieknek.”*

Megjegyzendd, hogy még nem sziiletett koherens elmélet, amely pontosan leirna,
hogy miként kell egy allamot felépiteni, elsésorban a problémakor tilzott
Osszetettségének, masodsorban pedig annak koszonhetOen, hogy a kisérleti javaslatok
jelentds tobbsége az allamkudarcok problémdjanak csupdn egyik vagy a masik
dimenzidjara koncentrdl. Az mindenesetre kijelenthetd, hogy a biztonsdg megteremtése
az allamépités alapja, hiszen ezen alapvetd sziikséglet nélkiil értelmetlen a hosszutava
tervezés.”

A hideghdborit kovetden szamos kudarcot vallott vagy legyengiilt dllam maradt
hatra a Balkantdl kezdve a Kaukazuson at, egészen a Kozel-Keletig és Kozép- vagy
Dél-Azsidig. Az 4llamgépezet meggyengiilése az 1990-es években miér jelentds
humanitdrius és emberi jogi konfliktusokat valtott ki Szomadlidban, Haitin,
Kambodzsaban, Bosznidban, Koszovéoban és Kelet-Timorban.?* Szudénban a kozponti
kormédny ugyan fennmaradt, 4m képtelen volt ellendrzése alatt tartani a hatar menti
teriileteket, s igy az orszdg jelentds részén polgarhdbori robbant ki. Nem feltétleniil
sziikséges azonban fegyveres konfliktus ahhoz, hogy egy allam miikodésképtelennek

bizonyuljon. Szvazifold korméanya példaul teljes mértékben kudarcot vallott mind a

2! Allamépités - 7-8. o.
22 Rada i.m. 49. o.
> Uo. 49. és 65. 0.

* Allamépités - 8. o.
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kozbiztonsdg, mind az egészségiigy, mind pedig az élelmezés alapvetd viszonyainak
megteremtése terén. A jelenleg 100 000% feletti éves inflaciot produkdlé Zimbabwe
vagy a rendszeresen élelmiszer-segélyekre szorulé Eszak-Korea pedig arra a helyzetre
szolgaltat példat, amikor egy, az orszag felett viszonylag erés kontrollt fenntart6, nem
demokratikus kormany vdélik képtelenné az emberek tulélését biztosité gazdasagi
viszonyok fenntartasdra.”

Egy ideig ugy lehetett tenni, mintha a gyenge allamok csak helyi problémék
lennének, de 2001. szeptember 11-e ravildgitott arra, hogy az elmaradott orszdgok
allamképességének hidnya kozvetleniil érinti a fejlett vildgot is. A radikélis iszIdm
terrorizmus és a tomegpusztitd fegyverek hozzaférhetOsége biztonsagi szempontbol

fontos tényezdéként jarult hozzd a gyenge kormanyzatok okozta problémak terhéhez.?

1.1. A beavatkozas problematikaja

A gyenge kormdnyzat és a hidnyzé vagy rosszul mikodd, nemzetdllami szintli
intézmények egyiittese komoly akadalyokat gordithet az elmaradott orszdgok gazdasagi
fejlodése elé. Jelentds probléma ez ugyanakkor a nemzetkozi rendszer egészére nézve
is. A szuverenitds és a nemzetdllamisdg a vesztfdliai rendszer megrepedezett
sarokkovei, amelyeket most elvi tdimadasok is érnek annak koszonhetden, hogy ami egy
orszag beliigye, az gyakran nemzetkozileg is igen nagy érdeklodést valt ki. Ki lehet
azonban jogosult arra, hogy megsértse egy masik dllam szuverenitdsat, és vajon milyen
célbdl tenné ezt?

Az 1990-es években a nemzetkozi helyzetet érintd problémdk nagy része az olyan
erdtlen vagy hanyatlé dllamok koriil 6sszpontosult, mind példdul Szomadlia, Haiti,
Kambodzsa, Jugoszldavia (Koszovd), Ruanda, Libéria, Sierra-Leone, Kong6 vagy Kelet-
Timor. A nemzetkozi k6zosség nagyon gyakran til késOn vagy tul kevés anyagi eszkoz
felhaszndldsaval, de valamilyen {iriiggyel azért mindig beavatkozott ezekbe a
konfliktusokba, az esetek nagy tobbsége pedig azzal zarult, hogy szé szerint atvették a
helyi szerepléktSl a kormanyzati funkcidkat.”’

A humanitdrius intervenciérél sz6lé vitdk®® sordn felmeriilt, hogy a vesztfaliai

rendszer mar nem nyujt megfeleld keretet a nemzetkézi kapcsolatok szdmdra. A

* Biztonséagpolitikai Szemle, Corvinak, Allamkudarc, 2. Uj tipust biztonsagi kihivésok:
Miikodésképtelen dllamok, dllamkudarcok

26 Allamépités - 9. o.

" Uo. 121-122. 0.

# A vitakr6l lasd: Marton: Allamok és dllamkudarcok a globalizdlédé vildagban - 4-1. o.
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hadurak torvényeiben megfeneklett dllamok, mint Szomadlia vagy Afganisztin esetében
az allami szuverenitds csak képzelgés vagy rossz vicc volt csupéln.29 A szuverenitds
egyik megkozelitése szerint egy olyan anakronisztikus fogalom, amely megérett a félre-
tételre és a feledésre. A nemzetdllami szuverenitdsra valé hivatkozds egyre inkdbb

akadalya a nemzetkdzi jog, azon beliil is az emberi jogok érvényesiilésének.

»A szuverenitds kategéridja a kilencvenes évek eleje 6ta tobb okbdl is problematikussa
valt. Ezek egyike, hogy a szuverenitds egyik korroldriumaként felfogott beliigyekbe vald
be nem avatkozds elve mordlisan tarthatatlan, amennyiben példdul az emberi jogok durva
és sorozatos megsértésével szembeni kritikaval hozzdk fel védekezésként.”*°

A beavatkozéshoz val6 jog fogalma a legtobb allam és egyes nem édllami szereplok
szamdra egyelOre elfogadhatatlan. Szamos még tisztazatlan gyakorlati, jogi és moralis
aspektus is felmeriilt az eddigi humanitdrius intervenciok sordn. A beavatkozas
fogalméanak Mario Bettati féle felosztdsa szerint az eré alkalmazdsédval jar6 beavatkozas
(ingérence forcée) vizsgalatanal harom helyzetet lehet elkiiloniteni:”'

» nemzetkdzi szankciok (példaul a humanitirius segélyek folyOdsitasanak
korlatozdsa vagy felfiiggesztése, hogy ne jussanak a szdllitmanyok illetéktelen
kezekbe);

= erdszak kozvetlen alkalmazdsa a kormanyzati szervek, a konfliktusban résztvevo
nem korményzati csoportok, gerilldk, felkelok, valamint egyéb fegyveres
csoportok tagjai ellen a humanitérius akci6 elé gorditett akadalyok elharitaséra;

» az dldozatok védelmében alkalmazott erdszak, harmadik felek részérol egy
szuverén orszag teriiletén.

A hiarom eset kozill az utébbi vezet a leghevesebb vitdkhoz. Az erdszak
legitimaldsardl a nemzetkozi politikai viszonyokban csak az elfogadhat6 — kevésbé
elfogadhaté megkiilonboztetés mentén beszélhetiink. Mondhatnank, hogy a cél
szentesiti az eszkozt, de a gyakorlatban még a humanitarius intervenci6 is rendkiviil
ellentmondasos helyzeteket teremtett a kilencvenes években.*>

A jovoben valészinlileg gyakrabban lathatunk olyan konstruktiv beavatkozdsokat,
melyekre nem humanitarius megfontolasokbdl, hanem az allamok k6zosségének egésze
érdekei szerint keriil sor. Az dllamkudarcok kezelése ugyanis valamennyi dllam érdeke
lehet, mivel a gyenge vagy bukott dllamok teriiletén bazisra taldlé destruktiv nem allami

szereplok potencidlisan a vildg barmelyik pontjat fenyegethetik. Biztonsagpolitikai

? Allamépités - 125-126. o.

0 Bir6 Gaspar: Bevezetés a nemzetkozi politikai viszonyok tanulmdnyozdsdba - Osiris Kiadd, Budapest,
2003. - 73. 0.

> Uo. 130. o.

*Uo. 131. 0.
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szempontbdl a legnagyobb problémdt az allamok kozdssége szamdra az jelenti, hogy a
kudarcot vallott dllamok a kiszamithatatlansdg forrasai a nemzetkozi rendszerben.*

Ha a beavatkozds elmarad, kovetkezményként eldszor is mindenfajta illegalis
tevékenység burjanzéasaval lehet szdmolni a kudarcot vallott dllam teriiletén, amibdl a
maffia és a terrorszervezetek jelentdsen profitilhatnak. Megfelelo terep kinalkozik
terroristatdborok  létesitéséhez, kabitdszer-termeléshez, fegyverkereskedelemhez,
tomegpusztitdé fegyver beszerzéséhez. Polgarhabori esetén pedig menekiiltaradat
meginduldsaval kell szdmolni, amely amellett, hogy destabilizdlhatja a szomszédos
allamokat, tdvolabbi orszdgokat is elérhet. A gyenge vagy kudarcot vallott dllamokra
jellemzd 4aldatlan allapotokat rendszerint megsinyli az egészségiigy, ami tovabbi
kockdzatokat (jarvanyok) jelent a kiilvildg szdméra.**

Nemzetépitésre legjobban a bukott dllamoknak, vagy azoknak a konfliktusokat mar
megszenvedett tarsadalmaknak van sziikségiik, amelyek sulyos kormanyzati
problémakkal kiiszkddnek.” Amikor egy orszdg vagy orszdgok szovetsége megszall
eroként gyakorolja a politikai hatalmat, vagy a helyi kormanyzat nagyfoku, kiilfoldiek
altali direkt befolyasolds alatt all, ,,nemzetépitésrol” beszélhetiink. A nemzetépités
harom fazisa pedig:3 6

s 2 7

e konfliktus utdni djjaépités (a stabilitds rovid tdvi biztositdsa a biztonsagi
erok, rendérok, humanitérius segélyek stb. bedramoltatdsihoz),

e Onfenntart6 dllami intézmények l1étrehozasa,

e gyenge dllamok megerdsitése.

Egy megszdllo hatalom egyértelmlien nagyobb befolydst tud gyakorolni a helyi
viszonyokra, mint egy feltételeket alkalmazo6 kiilsé hitelezd vagy segélyszervezet. A

helyi k6zosségek ily mddon torténd atformaldsa csak korlatozott mértékii lehet.

,Ha valdban novelni szeretnénk egy kevésbé fejlett dllam intézményi képességét, meg
kell véltoztatnunk a remélt cselekedeteinkrdl alkotott metaforikus képet. Az adott
orszdgba nem gerenddkkal, téglakkal, darukkal és épitési tervrajzokkal kellene
bedllitanunk, arra késziilve, hogy helyieket béreljiink fel az 4ltalunk megalmodott gyar
felépitésére. Ehelyett olyan eréforrdsokkal kellene érkezniink, amelyek motivaljdk az ott
lakdkat, hogy Ok tervezzék meg sajit gyarukat, és 6k maguk jojjenek ré arra is, hogyan
épithetik fel azt és miikodtethetik majd tovabb.”*’

33 Marton: Allamkudarcok: it a kooperativ fenyegetéscsokkentés felé? - 138. o.
34
Uo. 139. o.
3 Allamépités - 56. o.
**Uo. 130. o.
7 Allamépités - 117-118. o.

14



1.2. A gyenge allamisag jelensége Afrikaban

A globalis terrorizmus elleni fellépés €s a kudarcot vallott dllamokban kialakuld
sebezhetdség csokkentésének elvalaszthatatlansagdnak is koszonhetd, hogy Afrika djra
felkeriilt a nagyhatalmak térképére. A fekete kontinensen dllamainak képlékenysége, e
tarsadalmak halmozott elmaradottsdga és rosszul kormdnyzottsiga miatt — foként a
Szaharat6l délre eso teriileteken és régiokban — milkdodésképtelen allamokkal kell
szamolnunk.”® Nem véletlen, hogy az ENSZ békefenntarté missziéinak nagy része ezen
a foldrészen tevékenykedik.*

Afrika kiilonos fontossdggal bir az dllamkudarcok tanulmanyozdsa terén. Az itteni
esetek szdma messze foliilmulja a tobbi kontinensét, sot egyes szerzOk egyenesen az
els6 kudarcot vallott kontinensrdl irnak. Ezt a képet latszik aldtdmasztani az amerikai
Foreign Policy kiilpolitikai foly6irat €s a washingtoni The Fund For Peace kutatéintézet
immar otodik éve osszedllitott, a bukott 4llamokat felsorolé ranglistdja is.*
Mindemellett Afrikdban taldlhaté Foldiink minden kétséget kizaréan ,,legbukottabb”
allama, Szomédlia, amely az idén és tavaly is az élen végzett. Szomoru sajatossiag, hogy
az egyetlen Dél-Afrika kivételével a foldrész Osszes nagy éllama kritikus allapotban
van.

Az 1960-as években az afrikai dekolonizacidval belso instabilitdssal kiizdd, sokszor
csupan a nemzetkozi jog 4altal egységesnek tekintett entitdsok jottek létre, melyek
fennmaraddsat részben az allamok teriileti integritdsanak, illetve a be nem avatkozds
elve tette lehetdvé.*' Az j afrikai 4llamok nagy részében a politikai elitek jogilag
szabadda véltak, s ennek jegyében kvidzi nemzeti fennhatésdguk keretében magukhoz
vették az irdnyitast. A fekete-afrikai allamok jo része politikailag, gazdasdgilag,
szocidlisan és mentdlisan is alig-alig éri el az életképesség hatarit. Az ENSZ tagjai

lettek, Iényegében megkaptdk a folyamatos diplomdciai elismerést, &m a gazdasagi,

¥ Benkes Mihdly: Az afrikai biztonsdg a 20-21. szdzad fordul6jan - in.: Biztonsdgpolitikai kézikinyv,
szerk: Dedk Péter (a tovdbbiakban Biztonsdgpolitikai kézikonyv) - Osiris Kiad6, Budapest, 2007. - 438.

0.

¥ MINURSO (UN Mission for the Referendum in Western Sahara), MONUC (UN Organization Mission
in the Dem. Rep. of the Congo), UNMIL (UN Mission in Liberia), UNOCI (UN Operation in Cote
d’Ivoire), UNMIS (UN Mission in the Sudan), UNAMID (African Union-United Nations Hybrid
Operation in Darfur), és MINURCAT (UN Mission in the Central African Republic and Chad) —
United Nations Peacekeeping: hitp://www.un.org/Depts/dpko/dpko/currentops.shtml#africa. Latogatva:
2009.10.22.

0 Lasd jelen dolgozat 2. és 3. szamii mellékletét az 57-58. oldalon. The Failed States Index, szerzé
nélkil. In: Foreign Policy. July/Aug 2009. ForeignPolicy.com. 80-84.0. - Elektronikus formdban:
http://www.foreignpolicy.com/images/090624_2009_final_data.pdf - Letdltve: 2009.08.06

*! Marton: Allamkudarcok: iit a kooperativ fenyegetéscsokkentés felé? - 133. o.
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politikai és tarsadalmi miikodés terén kudarc jellemezi Sket.*” Ebben a tekintetben
felmeriil, hogy feltétleniil sziikkség van-e az érintett orszdgok kormdnyainak
egyetértésére, hogy nemzetkozi (preventiv, béketeremtd, békefenntarté vagy egyéb)
akcidkra keriiljon sor.*

Az 1960-as években egymds utin megsziiletd fiiggetlen afrikai 4llamok ©nallé
szereplOként kapcsolodtak be a nemzetkozi életbe. A hideghdbori végén a
nagyhatalmak magukra hagytdk az afrikai 4llamokat, sok esetben ekkor valt
egyértelmiivé, hogy a kormdnyzat valdjdban milyen gyenge politikai hatalommal
rendelkezik.** Az idegen uralmat kovetd formdlis politikai-jogi fiiggetlenség birtokdban
Ujabb degradicids folyamatok indultak meg, melyek kovetkeztében valsidgba keriilt az
agrartermelés, megjelent az igynevezett vad urbanizacid, nem valésultak meg az emberi
jogok tiszteletben tartdsanak intézményi, politikai és kulturdlis alapjai, a korrupcid
akaddlyozta a belsd kohézi6 kialakuldsat, illetve a nemzetkozi kapcsolatok fejl('idf’:sc’:t.45

Fekete-Afrika 20. szdzadi torténetét attekintve jol latszik, hogy egy dallam
demokratikus fejlodése és gazdasdgi novekedése szorosan Osszefiigg egymdssal. Az
afrikai allami struktirdk véltozatlanul képlékenyek, nagy mértékii a korrupcid, szinte
allandosult a hatalmi és tarsadalmi instabilitds, s ezzel parhuzamosan a diktatérikus,
autoriter politikai gyakorlat keriilt tdlsulyba.

Afrika leszakaddsdnak tobb oka is van. A folyamat egyik tényezdje a nemzetek és
allamok problematikdja, mint biztonsagi kockdzati faktor. A mesterséges
allamalakulatokban meghatdrozé a multietnicitas és a nyelvi, kulturalis sokféleség. Az
allamisag tekintetében komoly problémét jelent a biirokricia hidnya, a kdzpontositott
korményzati hatalom gyengesége, azaz a szilard belsd alapok hidnya, amelyekre
épitkezni lehetne. Fekete-Afrikdban a nemzetté valas mdig nyitott folyamat. Az afrikai
biztonsdgot alapjaiban veszélyeztetd masik tényezdcsoport a partok €s a politizacid
kérdése. Az afrikai partosoddsnak a legtobb esetben nem voltak meg a szerves fejlodési
alapjai és szocializécios feltételei. A legtobb part még ma sem felel meg a modern part
kritériumainak, igy a hadsereghez hasonléan kétes értékli tényezdi a tarsadalmi-nemzeti

létnek.*® Bar Gabor szerint:

2 Biztonsdgpolitikai kézikonyv - 460. o.

* Uo. 439. o.

* Hegediis: i.m. 37. o.

* Lasd: Benkes Mihdly: A dekolonizdcié alternativdi - Korona Kiad6, Budapest, 1999. 9-19. o.
% Biztonsdgpolitikai kézikonyv - 442-444. o.
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»Afrika tartés alulfejlettségének oka a korrupcidban, a politikai valsdgokban, az afrikai
orszagok kozotti konfliktusokban, az etnikai Osszeiitkdzésekben és polgdrhdbortikban
rejlik. A kordbbi relativ lemaradadst megfejelte az abszoltit lecstiszas, az 1980-as, 1990-es
évekre egyértelmiivé valt szinte minden fontos mutat6 terén a visszaesés. A jovOben is
elsdsorban Afrika lesz az a térség, ahol a szegénység, az egészségtelen életkoriillmények
allandésulni fognak, igy Afrika marad a globalizacié fé vesztese.”"’

Afrika szarva, Kelet-Afrika miutdn kikeriilt a brit fennhat6sdg alél, a tovdbbiakban
instabil szubrégidként létezett. A nacionalista mozgalmak megbontottdk a britek idején
1étrejott status quo-t, s az atstrukturdléddshoz emellett hozzdjarult az Egyiptomon
keresztiil érvényesiild szovjet behatolasi torekvés is. Mindezek kovetkeztében
multipoldris struktira keletkezett, amely azonban anarchikus viszonyokkal parosult. A
multipolaritst sulyosbitotta a két szuperhatalom konfrontativ Afrika-politikdja. Az
etiopiai forradalom utdn gyokeresen atrendezddott a térség. Etidpia a Szovjetunidval,
Szomdlia — a szovjetek kivonuldsakor — az Egyesiilt Allamokkal szovetkezett. A kelet-
afrikai valsdg 1969 és 1979 kozott a két szuperhatalom expanzids torekvéseinek
kedvezett, s kettejiik rivalizdldsa a régié valsigdnak nemzetkdzivé véldsat okozta.*®
Végiil a Szovjetuni6 visszavonult Afrikdbol és igy az USA is sorsdra hagyta Sziad Barré
rezsimjét Szomalidban, s ezt kdvetden eszkaldlodott az er0szak a térségben. Az anarchia
légkorében egyes dllamokban a konfliktusok megfékezése céljabol nemzeti
egységkorményok feléllitdsaval probalkoztak, Szomélidban azonban nem létezett olyan
erd, amely kezébe vehette volna a kozponti hatalmat. Részben ennek volt koszonhetd,
hogy 1992-ben az Egyesiilt Allamok vezette multilateralis (USA, ENSZ, Eti6pia,
Eritrea, Kenya) intervenci6 is megbukott. 1993 és 1995 kozott az UNOSOM I11. (United
Nations Observer Mission in Somalia - ENSZ Szomdliai Megfigyeld Misszio)
miuvelettel sem sikeriilt kikényszeriteni a békét. A kelet-afrikai megosztottsag
koriilményei kozott egy a biztonsdg minimumdt célz6 kormdnykozi szervezet, az
IGADD (Intergovernmental Authority in Development and Democracy) tudott némi

eredményt felmutatni a Szomalia és Etiopia kozotti béke megteremtésében.

" Bir Gabor: Gyenge dllamok és dllamkudarcok Afrikdban - in.: Allamok és dllamkudarcok a
globalizdlodo vildgban. 209. o.
* Biztonsdgpolitikai kézikinyv - 452. o.
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2. Torténelmi hattér, Szomalia a hideghaborl utan

Az utobbi két és fél évben tett, tobb mint egy tucat szomdliai utam alatt
dt kellett irnom a sajdt, kdoszrél alkotott definiciomat. Ereztem én mdr
az iraki ldzadds izz6 diihét Fallidzsdban. Ejszakdztam mdr dermesztd
hidegben,  hdtborzongaté éjjeli némasdgban, egy afganisztdani
barlangban. De még soha, sehol sem féltem annyira, mint napjaink
Szomdlidjdban, ahol hamarabb elrabolhatnak, vagy fejbe lohetnek, mint
hogy homlokodrol letorolnéd az izzadsdagot. A délen fekvoé Kismayo,
rajtaiitésekhez tokéletes ingovdnyos teriileteitol kezdve, Mogadishu
haldlos labirintusain dt Boosaaso kaldztanydiig az Adeni-obélben,
Szomdlia egyszertien a legveszélyesebb hely a vilcigon.”49

Szomalia 1960-ban jott 1étre a kordbbi Olasz- és Brit-Szomdlifold egyesiilésével. Az
orszag torténetének egyik meghatirozé jellemzdéje, hogy fiiggetlenné valdsaval
kordntsem egyesitette teriiletén a teljes szomali népet, sot szomalik milliéi keriiltek
szomszédos orszagok fennhatésdga ald, ahol a mai napig élnek. Nem véletlen, hogy
Szomalia els6 szdmu célja az volt, hogy hatdrait oly mdédon terjessze ki a szomszédos
allamok ellenében, hogy az ott él6 szomadlik az anyaorszaghoz keriiljenek. Ezért inditott
sikertelen hdborit 1963-1964 folyamédn Kenya és Etidpia ellen, melyet 1977-78-ban a
szintén sikertelen Ogaden-habort kovetett Etiopia ellen. A fiiggetlenség utdni években
tehat Szomalia ellenséges kornyezetben taldlta magat, a kornyezd dllamok pedig egy
agressziv és irredenta Szomalidval kényszeriiltek egyiitt élni.”

1970-ben Sziad Barré elnok kihirdette a szocialista allamot, kikOvezve az utat a
Szovjetunidval dpoland6é szoros kapcsolatnak. Tobb mint huszéves uralkoddsa utan
1991-ben az ellenzéki klanok eltavolitottak a hatalombdl Barré elnokot, de mivel nem
tudtak megegyezni az Uj elnok személyérdl, az orszag a klanok és hadurak martalékava
valt.>! A Sziad Barré rezsim 6sszeomldsa utdn Szomdlia északnyugati része kikidltva
fiiggetlenségét megalakitotta a Szomalifold Koztarsasdgat. A nemzetkozi szereplOk 4ltal
el nem ismert fliggetlenségl teriilet a mai napig relativ stabilitdst élvez.

Szomalia az 6sszeomlott dllam tipikus esete. 1991 utdn az orszag teljes anarchidba
siillyedt, igy ma a vildg egyetlen olyan orszaga, ahol — kozponti kormédnyzat hijan —

teljes kdosz uralkodik, mondhatni az egyik legveszélyesebb hely a Foldon. A hdrom

* Gettleman: i.m. 62. o.

50 Hettyey Andrés: Szomdlia torténete és a kornyezo orszdgok szerepvdllaldsa 2004 é6ta - in.: Kiiliigyi
Szemle, VII. évfolyam, 2008/4. szadm, 94-95. o.

> Erdemes megjegyezni, hogy az 1980-as években még magat Sziad Barré vezérérnagyot, az 1969-t61
1991-ig uralkod6 onfejii diktétort is ,,Mogadishu polgdrmesterének” ginyoltdk, mivel addigra az orszdg
nagy része kicsuszott az irdnyitdsa aldl. - Gettleman: i.m. 63. o.
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részre szakadt kelet-afrikai dllamot egymadssal rivalizdlé kldnok €s hadurak uraljdk,
mindez idedlis hellyé teszi a terroristdk szdmara.’> Az egymadssal rivalizdlé hadurak
Osszecsapdsaiban, valamint az elharapézott éhinségben és jarvanyokban tobb mint 1
millidan vesztették életiiket.

Az utébbi 18 évben 14 atmeneti kormany véltotta egymést.53 Miutén a legfontosabb
fegyveres csoport, a Mahdi Mohamed és a Mohamed Farrah Aidid vezette frakciokra
valt szét, a két nagy, és tobb kisebb csoport kozott kemény harcok kezdddtek, amely
1992-ben az ENSZ beavatkozasihoz vezetett.”*

Az orszagban tombold €hinség és a labilis biztonsdgi helyzetre vald tekintettel az
USA fegyveres erdvel probdlta segiteni a humanitdrius segélyszervezeteket. Ilyen
koriilmények kozott az amerikai csapatok azonban gyakran kemény Osszecsapasokba
keriiltek a szomdliai fegyveres csoportokkal. Ezért is prébaltdk meg elfogni Aididet
1993 oktéberének elején, ami tobb ezer szomdliai €s tobb mint 20 amerikai katona
életébe keriilt. Ezt kovetben az amerikai csapatokat kivontdk Szomalidb6l.”” Az
amerikai vezetésli intervencié egyik legszembetlinObb leckéje az volt, hogy bar a
szomdli tarsadalom gyakran megosztott a belsé vitdk miatt, gyorsan képes
Osszekovacsolddni, mikor kiilso ellenséggel kell szembenézni.

Az ENSZ megprobéalt humanitarius segitséget nyujtani, illetve kdzvetiteni a szemben
all6 felek kozott, egy Osszecsapas sordan azonban 151 ENSZ-katona vesztette életét, igy
1995-ben az ENSZ is kivonult az orszdgb6l.”® A vildgszervezet szomadliai
szerepvdllalasat illetden a mérleg a kovetkezOképpen alakult. Az UNOSOM L% eréi
elégtelennek bizonyultak a tlzsziinet fenntartdséhoz és a segélyszdllitmanyok
biztositasahoz. Mikozben az ENSZ az USA felajanldsait (United Task Force, UNITAF,
mds néven Operation Restore Hope) jovdhagyta, vita tamadt a két erd kozotti
egyiittmiikodés mikéntjér6l.”® 1993-ban az UNOSOM I.-et az UNOSOM II. viltotta,

amellyel az el6z6 misszi6 elégtelen teljesitményén probaltak valtoztatni, de végiil ezzel

>* hvg.hu: Gécpontok, Szomalia - http://hvg.hu/gocpontok.szomalia/20041125szomalia.aspx - Litogatva:
2008.09.01.

3 Kozel egy teljes szoméli generdciénak fogalma sincs réla, hogy mi az a , kormdny”, vagy hogy hogyan
is miikodik.

S 1CG: Somalia - hitp://www.crisisgroup.org/home/index.cfm?id=1232 &I=1 - Latogatva: 2008.09.01.

> Index - http://konfliktus.index.hu/ - Szomdlia - Litogatva: 2008.09.01.

%% A szoméliai nemzetkdzi beavatkozésrdl roviden lasd: Bevezetés a nemzetkozi politikai viszonyok
tanulmdnyozdsdba - 130-131. o.

37 United Nations Operation in Somalia I., 1992. dprilis-1993. mércius - Bévebben ldsd:
http://www.un.org/Depts/dpko/dpko/co_mission/unosomi.htm - Latogatva: 2009.01.30.

%% Az amerikai vezetésii multilaterdlis hadmiiveletben 24 ezer tengerészgyalogos és 20 masik orszagbdl
vezényelt djabb 20 ezer f6s er6 mar sikeresen mitkodott.
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is csak a szomdliai hadurak radikalizdlédasat sikeriilt elérni. Az 1993. oktéber 3-i
amerikai katondk elleni omindzus tdmadds utdn az USA végiil kivonult a missziobol. Az
ENSZ BT 1995. mércius 31-i hatdridével az UNOSOM II.” befejezése mellett dontdtt,
igy a habords viszonyok €s a megosztottsdg tovdbbra is fennmaradt Szomadlidban. Az
1990-es évek béketeremtési kisérletei tehdt rendre kudarcot vallottak.”* Az UNOSOM
II. mandatuméanak megsziinésekor a Biztonsdgi Tandcs djra leszogezte, hogy ,,Szomdlia
népe viseli a végso felelosséget a nemzeti kiegyezés létrejottében és a béke
megteremtésében. A nemzetkozi kozosség csak megkonnyitheti, bdtorithatja és
elosegitheti ezt a folyamatot, de nem probdlhatja meg semmilyen egyedi megoldds
keresztiilvitelét.”®"

A kéoszba siillyedt orszdg harom részre - Szomalifoldre, Puntféldre és Szomadlidra
szakadt. Az dllam, mint egy, a kldnok felett dll6 egység jelenleg teljesen idegen a
szomaliai kultirdban, €s bar a polgarhdborinak mar vége, az er6szak a mindennapi élet
szerves részévé valt. Az elmult masfél évtizedben az orszag kisebb hiibérbirtokokra
darabolddott. A hadurak felosztottdk egymas kozt még a févarost, Mogadishut is, ahol
az egyes pontokat ellen6rz6 kormanyhadsereg homokzsdkok és betonfalak mogiil
probal rendet tartani.

2000-ben egy Dzsibutiban tartott konferencidn a kldn-vezérek és egyéb magas rangu
személyek Abdulkasszim Szalat Haszan-t nevezték ki elnoknek, akinek a vezetésével
atmeneti kormdanyt allitottak fel, azzal a céllal, hogy megbékéltessék az egymadssal
harcol6 milicidkat. Mindazonéltal mandatumdnak lejartdig csak csekély javulast sikeriilt
elérni az orszdg egységesitésének terén. 2004-ben hosszantart kenyai targyaldsok utin
a fobb hadurak és politikusok aldirtak egy megegyezést egy ujabb parlament
felallitasarol, és az elnok késdbbi kijelolésérol. A kezdd adminisztracid, amely 1991 6ta
mdr a 14. kisérletet jelentette egy kormany feldllitdsara, azzal a nehéz feladattal nézett
szembe, hogy végre megbékélést hozzon a sokat szenvedett orszagba. Fennhatdsagat
tovabb veszélyeztette az iszlamistdk 2006-os megerdsodése, akiknek sikeriilt
ellendrzésiik ala vonni az orszdg déli teriileteinek nagy részét, beleértve a fovarost is,
miutdn milicidik kitizték az addigra mar 15 éve hatalmaskod6 hadurakat. 2006 végére
etiop katonai segitséggel az dtmeneti adminisztracidhoz hii erdknek végiil sikeriilt

visszavenni az uralmat. Az iszlamista 1ldzadék — beleértve az Al-Shabaab csoportot,

% United Nations Operation in Somalia II., 1993. marcius-1995. marcius - Bévebben lasd:
http://www.un.org/Depts/dpko/dpko/co_mission/unosom2.htm - Latogatva: 2009.01.30.

% Biztonsdgpolitikai kézikonyv - 454-455. o.

o' Bevezetés a nemzetkiizi politikai viszonyok tanulmdnyozdsdba - 131. o.
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amely az USA szerint kapcsolatban 4ll az al-Kaiddval — tovabbra is harcban éllnak a
korménnyal és az eti6p erokkel. 2008 végére ismét az uralmuk ald vontdk Szomélia déli
teriileteinek egyrészét, Baidoa kikotdjét és Mogadishu részeit.® 2009. janudr 25-ére
Etidpia, betartva korabbi igéretét, 6sszes katondjat kivonta Szomaliabdl, igy most fél6,
hogy az etiop kivonuldssal megsziinhet az Osszetartd er0 az etidp-ellenes csoportok
kozott, és a kialakult hatalmi vdkuumban egymésnak esnek.®

A megannyi problémaéaval kiizdé Szomdlia a 2001. szeptember 11-i események utin
keriilt ismét az Egyesiilt Allamok, illetve a nemzetkozi kozosség latékorébe, ugyanis a
torvényes rend hidnya miatt a terrorizmus melegdgydnak tartjak.®* Washington mindig
is tartott attdl, hogy az anarchidba siillyedt orszdg idedlis bivohely lehet az al-Kaiddnak
és egyéb terrorista szervezeteknek.®® Ezért terjesztette ki Amerika — Etiépia segitségével
— Szomaliara is a terrorizmus elleni hélborl’ljz’lt.66 A rendez€és ma is tavolinak latszik,
féleg annak tiikrében, hogy eddig minden kisérlet, amely reményre adott okot, végiil
mégis kudarccal végzodott. Rdadasul a mostani kdoszban minden korabbindl jobban
virdgzik a 15 éve kezdédott kalézkodéds az Adeni-6bolben, amely nemcsak a szoméliai
rendezést és a béketargyaldsokat gatolja, de a viladg egyik legforgalmasabb vizi atjardjat

is megbénithatja.®’

2 BBC News, Africa, Country Profiles: Country Profile: Somalia - 1 January 2009 -
http://news.bbc.co.uk/2/hi/africa/country_profiles/1072592.stm - Latogatva: 2009.09.05.

% Kitekinté.hu: Etidpia jott, gyézitt, vesztett - 2009. janudr 11. -
http://kitekinto.hu/afrika/2009/01/1 1/etiopia_jott_gyzott_vesztett/ - Latogatva: 2009.01.27.

% BBC News: Somalia - a haven for terrorists? - 24 November 2004 -
http://news.bbc.co.uk/1/hi/world/africa/4033399.stm - Latogatva: 2008.08.06.

%5 A bukott allamokrdl, mint idedlis buvéhelyekrdl a terroristdk szamara lasd Menkhaus, Ken: Somalia:
State Collapse and the Threat of Terrorism - International Institute for Strategic Studies, New York,
Oxford University Press, 2004. 71-75. o.

% Hettyey: i.m. 110. o.

57 A 2008-ban eltéritett t5bb mint 80 hajéért a kalézok 4llitélag 100 millié dolldr koriili dsszeget tehettek
zsebre. - Keresztes Imre: USA-parancsnoksdg Afrikdnak, Tuszejtés - in.: HVG, 2008. oktéber 18.,
XXX. évf., 42. szam, 37. o.
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2.1. Altalanos adatok

Szomadlia az Egyenlitétdl északra, Afrika keleti részén, Etidpidval, Eritredval és
Dzsibutival egyiitt ,,Afrika szarvan” helyezkedik el. Az orszag északi részét hegyvidék
foglalja el, ahol a tengerszint feletti magassag 900-2100 m kozott valtozik. Az orszig
kozepe és déli része sik, itt a két folyé — a Juba és a Shabelle — kozti teriileten zajlik az

orszag mezOdgazdasagi termelésének nagy része.®®

. Szomdlia elhelyezkedése®
Népesség: 9,558,666 {6 Atlagéletkor: 17,5 év

(=

Korosszetétel (2009-es becslés):

0-14 éves kor: 45%

15-64 éves kor: 52,6% ETHIOPIA

65 éves kor és folotte: 2,5% SOMALIA

Ve pd Ve Pl Pl . Pl ” Mogadi&hu
Varhato élettartam: 47 év (férfiak), 49 év (ndk) O

Yo 2 . . 2 KENYA Incian
Févaros: Mogadishu Teriilet: 637,657 km Ocear
Partvonal: 3025 km
Hataros orszagok: Dzsibuti 58 km, Etiopia 1600 km, Kenya 682 km
Nyelvek: szomali (hivatalos), arab, olasz, angol Vallas: szunnita muszlim

Elnok: Sharif Ahmed sejk Miniszterelnok: Omar Abdirashid Ali Sharmarke

Sharif sejk békét és egységet igért”’

A mérsékelt iszlamista Sharif Ahmed sejket
2009 janudrjaban vélasztottdk meg Szomdlia
torékeny datmeneti kormdnydnak élére. Elddje
Abdullah Juszuf Ahmed egy hoénappal kordbban
mondott le posztjar6l. Sharifot az erdszakot

elkerilendo a szomszédos Dzsibutiban 0sszeiild

parlament vélasztotta meg. Tobbek kozott az
akkori miniszterelnok Nur Haszan Huszein is indult a poziciéért. Eskiijében Ahmed
igéretet tett arra, hogy békét és egységet hoz Szomadlidnak, és barkivel hajlandé egyiitt
dolgozni, aki osztozik ebben a kiildetésben. Megjegyzendd, hogy napokkal kordbban az

etiop csapatok teljesen kivonultak Szomaliabol.

8 CIA - The World Fact Book: Somalia - https://www.cia.gov/library/publications/the-world-
factbook/geos/so.html - Latogatva: 2009.09.07.

% Forrds: http://newsimg.bbc.co.uk/media/images/45836000/gif/_45836568_somalia226.gif - Letsltve:
2009.09.05.

"0 Forrés: http://newsimg.bbc.co.uk/media/images/45436000/jpg/ 45436171 _sharifahmed226.jpg -
Letoltve: 2009.09.05.

22



Ahmed volt az IszIdm Torvényszékek Unidjanak (ICU) elnoke, amely a viszdlykod6
hadurakt6l 2006-ban étvette az ellendrzést Mogadishu felett, még mieldtt az etiép
hadsereg bevonult volna az orszdgba, hogy eltavolitsa a hatalombdl. Az etiép csapatok
betorése utdn Kenydba szokott, majd csatlakozott a Szovetség Szomdlia Ujra-
felszabaditasaért (Alliance for the Re-liberation of Somalia, réviden ARS) nevet viselo,
iszlamistdk vezette mozgalomhoz. KésObb szakitott a keményvonalas ARS vezetd
Hasszan Dahir Awesz sejkkel, hogy 1étrehozhasson egy mérsékelt frakcidt Dzsibutiban.
A megvalasztasdnak idején negyvenes éveiben jar6 Ahmed Libidban és Szuddnban
folytatta tanulmanyait, majd kézépiskolai tanér lett Mogadishuban, ahol csatlakozott az
Iszlam Torvényszékek Unidjdhoz.

Ahmed elddjét, Juszufot a 2004-ben feldllitott atmeneti parlament vdlasztotta
elnokké a tobb évnyi kenyai béketdrgyaldsok utdn. Megvdlasztisa 1991 6ta a 14.
alkalom volt, hogy 1j elnokot neveztek ki. Etidpia — orszdgdnak egyik tradiciondlis
ellenségének — szovetségese, €s a szomali iszlamistdk ellensége volt. Kordbban az 9
személyében lattdk azt az erds vezetOt, akire Szomdélidnak nagy sziiksége volt, de az
etiop katonai tdmogatdsba fektetett bizalma sok honfitarsa szdmara népszertitlenné tette,
ami aldésta az dtmeneti kormany fennhatésdganak novelése érdekében tett eréfeszitéseit
az orszdg, mint egész folott. Szomalia szomszédjai végiil Juszuf ellen fordultak, azzal
vadolva, hogy 6 a béke legfébb akaddlya, igy lemondésa kétségteleniil az ENSZ, mint a

folyamatos béketdrgyaldsok egyik 6 kozvetitéjének megenyhiilésének koszonhetd.”"

Sharmarke kordbban az
ENSZ-nek dolgozott Darfiirban”

Sharmarke 2009 februarjaban lett
miniszterelnok, a legtobben egyfajta 6sszekotonek
tekintik a kormanyon beliili iszlamistdk és a
nemzetkdzi kozosség kozott. Apja volt Szomadlia

masodik civil dllamfdje, akit 1969-ben megoltek a

Sziad Barrét hatalomra juttaté katonai puccs

soran. Sharmarke a Darod kladn tagja, igy jelenleg
az orszdg mindhdarom nagy kldnja képviselteti magéit az orszdg vergddd politikai
vezetésében. Az Egyesiilt Allamokban és Kanadaban nevelkedd Sharmarke allitélag

parlamenti képviselok és szomadlik széleskori tdmogatdsat élvezi szerte a vildgon.

""BBC News, Africa, Country Profiles: Country Profile: Somalia
"> Forrés: http://newsimg.bbc.co.uk/media/images/45481000/jpg/_45481691_006888794-1.jpg - Letoltve:
2009.09.05.
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Kordbban dolgozott az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének is Darfirban, legutébb még
Szomalia washingtoni nagykovetének is jeltjlték.73

Szomadlia szétesését hiven tiikrozi a helyi média, amely szintén toredezettségre
hajlamos és gyakran részrehajlé. A kiilfoldi tudésitok €s tjsagirdk ellenséges
kornyezetben tevékenykednek, ahol nem érvényes a véleménynyilvanits szabadsaga,
€s élland6 veszélyben vannak. 2008-ban a Riporterek Hatarok Nélkiil (Reporters
Without Borders) szervezet Szomadlidt ,,az Ujsagirok szamara legveszélyesebb afrikai

orszdgként” irta le.”*

3 BBC News, Africa, Country Profiles: Country Profile: Somalia
™ Reporters Without Borders, For Press Freedom: Somalia - Annual Report 2008 -
http://www.rsf.org/article.php3?id_article=25405 - Latogatva: 2009.01.28.
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3. Az U] elndk, és az elétte allo feladatok

Ahmed ujja akarja épiteni

e o,y 2,75
Szomadlia szocidlis rendszerét

Az Uj elnok megvélasztasatol azt varjak, hogy
sikeriil az iszlamista frakciok bevonds a
korményba, amely a nyugati timogatas ellenére is
csak kevés hatalommal bir Szomadlia felett.
Mindossze a fovaros, Mogadishu néhany utcdjat

tartja az ellenOrzése alatt, ahol az Afrikai Uni6

békefenntartoi (African Union, AU) jarOroznek.
Szomalia teriiletének legnagyobb részét az al-Shabab’® nevii iszldm 14zad6 csoport tartja
kezében, akik az elnok beiktatdsa utdn nem haboztak kozolni, hogy 6k nem ismerik el
az 4j korményt.”’

Az 1) elnokre nehéz feladatok vérnak, ehhez kétség sem fér. Az uj, nagyjabol 500
tagi kiterjesztett parlament tobbségének megnyerése volt a legkdnnyebb része
elnokségének, a neheze még csak most jon. Szomadlia a kihivdsok ijesztd sordval néz
szembe: €hinség, szegénység, szinte nem létezd kozbiztonsdg, a jogrend teljes hidnya,
kotnyeleskedd szomszédok és a szamos kudarcot vallott békefolyamat folyamatosan
szem elott lebegd emléke. A legnyomdsabb problémat nyilvan a radikalis al-Shabab
jelenti, amely eddig nem mutatott hajlandésagot a korméanyzdasba valé bekapcsoldédasra
sOt, az el6z0 két évet katonai é€s gazdasagi ereje novelésével toltotte, igy igen nehéz
lenne erdvel eltavolitani.

Az etidp intervencié 2006-os megsziinése Ota az al-Shabab méreteit, ambicidjat és
szervezetét tekintve is megerdsodott, és ugy tlinik egyre radikdlisabb. Vezetdi sokat
profitdltak az etiép megszallok irdnti keserti érzelmekbdl, €s most valdszinlleg ezé a

csoporté a legszervezettebb fegyveres erd Dél-Szomdlidban. A szervezet hatalmét

7> Forras: http://newsimg.bbe.co.uk/medialimages/45422000/jpg/_45422540_003442468.jpg - Letoltve:
2009.02.01.

7% Az al-Shababrél bévebben ldsd: Stig Jarle Hansen: Misspent Youth, Somalia’s Shabab insurgents - in.:
Jane’s Intelligence Review, October 2008, Volume 20, Number 10. 16-21. o.

" Newsweek.com: Somalia’s new moderate Islamist president sworn in - 31 January 2009 -
http://www.newsweek.com/id/160264 - Latogatva: 2009.02.01.
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Kismaayo stratégiai fontossdgu kikotdjének tavaly év végi elfoglaldsdval terjeszthette
ki. Méra mdr az Atmeneti Szovetségi Parlamentnek (Transitional Federal Parlament)
egykor helyet ad6 Baidoa varosa is a kezében van. Hiraddsok szerint megvetette a 1abat
Mogadishuban is, és a varos elfoglaldsival fenyegetézik. A Szovetség Szomadlia
Felszabaditasaért szervezet €s az atmeneti kormany targyaldsokat folytat vele
Dzsibutiban, de egyenlore az al-Shabab diktdlja a jitékszabdlyokat. Nagyon
valészinttlennek tlinik, hogy a nemzetkozi kozosség vagy Szomdlia szomszédjai
lelkesen rohanndnak tdmogatni az Uj elnokot, ha targyaldsokba bocsitkozna egy az
Egyesiilt Allamok altal terrorszervezetnek tartott csoporttal. fgy Ahmed leginkabb
abban reménykedhet, hogy az al-Shabab mellett harcolé milicistakat meg lehet gydzni,
hogy dlljanak 4t és tdmogassdk inkdbb az 6 kormdanyat. Az 4j elnok még a nemrég

kibévitett parlamenttSl sem remélhet egységes tamogatdst.”®

3.1. Az al-Shabab ldzadécsoport

A szomdliai felkelést 1ényegében hiarom kiillonbdzd csoport koalicidja alkotja. Az
elsébe klan-harcosok tartoznak, leginkdbb a Hawiye és a Habar Gidir kldnokbdl. A
madsodik egy kisebb és egyre zsugorod6 — tobb klanbodl all6 — az Iszlam Torvényszékek
Unio korabbi harcosaibdl alakult csoport, amely névlegesen Sharif Ahmed Sejkhez hil,
elitéli az etidp intervenciodt, ugyanakkor nem bizik az al-Shabab milicista irdnyzataban.
A tagok a csoportot csupan ,,Al-Mugawamah”-nak, azaz ,,Az ellenallds”-nak hivjék.79 A
harmadik csoport az Iszlam Torvényszékek Unidjanak szakadar frakcidja, az al-Shabab,
amely a legharciasabb, jol szervezett, jol finanszirozott és a legaktivabb a harom csoport
koziil. Figyelemre mélté méretli katonai erdvel rendelkezik, politikai és propaganda
hadjaratokat vezet az orszdg déli részének visszafoglaldsanak érdekében.*
Hozzavetdleg harom egységre osztva tevékenykedik. Ezekbdl egy Mogadishuban,

valamint Galguduud és Hiiraan tartomanyok koz€pso régidiban; a masodik Bay, Bakool

€s Shabelle régidkban; végiil a harmadik a Juba-volgyben taldlhat6.

"8 BBC News: Somali president faces tough task - 31 January 2009 -
http://news.bbc.co.uk/2/hi/africa/7861853.stm - Latogatva: 2009.02.01.

" A Mugawamah arab kifejezés komoly szimbolikus jelentséggel bir az iszlam vildgban, kiilonosen a
Kozel-Keleten és Eszak-Afrikaban.

%0 Az al-Shabab kifejezés arabul fiatalsigot jelent. T6bb elmélet is létezik a csoport megalakuldsarél. Az
egyik szerint 1998-ban Hassan Dahir Aweys iszlamista vezetd hozta 1étre, mint az Iszlam
Torvényszékek katonai egységét. A masik elmélet szerint 2006 kozepén alakult a Térvényszékek
specidlis egységének részeként a felkelés kiterjesztésére az etiépok €s a szomadli kormdnyerdk ellen. A
csoport magjat 300-400 harcos alkothatja.
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Az al-Shabab ellenségeivel vivott harcat 1ényegében ideoldgiai alapunak tekinti.
Szamos szomali honlap 1étesiilt az utébbi két évben, foleg Eurépdban és Amerikdban,
amelyek egy Uj aktivista ideoldgiat timogatnak, amelyben ,tiszta” muszlimok allandé
habortban dllnak a ,hitetlenekkel”. Etiopia szdmukra a legfobb hitetlen orszdg, a
kereszténység hidfoje Afrika-szarvan. Szomadlia etiop megszdlldsa szdmukra nem
jelentett mast, mint egy Osrégi birodalmi kiildetés részét, hogy megszalljak az orszagot,
amellyel tengeri kijaratot szerezhettek volna az Indiai-6cednra.

A lazadok kétféle modszerrel toboroznak: pénzel és atneveléssel. Sok munkanélkiili
fiatalt vonz az djoncoknak kindlt havi kétszdz dollar koriili 6sszeg. Sokan a halgah-ban
(mecseti tankorokben) toltott id6 utdn csatlakoznak a mozgalomhoz, ahol 4ttéritették
6ket az al-Shabab radikélis nézeteire.®! A csoport kiilonosen agressziv média
technikdkat haszndl a ,,martiromsag kultdrdjanak” népszerusitésére. CD-ken és video-
kazettakon terjesztik az ongyilkos kiildetésre indulok végrendeleteit, valamint papoknak
a dzsihdd és a martiromsdg erkolcsi tisztasigat dicsoitd szonoklatait. A szervezet
honlapjat (kataaib.net) az 6ngyilkos merényletekben elhunyt fiatal ,,martirok” fényképei
ékesitik.”

Az al-Shabab-ot, bar Szomadlia egyik legrosszabb hirti 1dzadd csoportja, az utébbi
1dokig elkeriilték az alapos vizsgdlatok. Még ugy is csak keveset tudni réla, hogy
viszonylag nyiltan tevékenykedik és rendszeresen ad ki nyilatkozatokat. Ahogy mads
szomali frakcidk, a Shabab is manipuldlja, vagy kényszeriti a helyi djsdgirdkat az
eseményeknek a szervezet szdmara kedvezd verzidban torténd kozlésére, igy nehéz réla
tényeket megéllapitani. Sokan nem is hiszik, hogy a Shabab valéban létezik, azt
leszamitva, hogy szdmos fiiggetlen csoport ugyanezt a nevet haszndlja. Eredetét
tekintve a szervezet afganisztani veteranokbol és az Al-Ittihad al-Islamiyya (az 1980-as
években szomadli egyetemeken 1étrejott iszlamista) szervezet kordbbi tagjaibdl alakult.
Maga az al-Ittihad, az al-Islamiyya Sziad Barré-rezsim 1991. januari 6sszeomldsa utian
1étrejott katonai szdrnya, mely tevékenységét a szomszédos Etidpia ellen fokuszalta,
ahol tekintélyes szdmu szomdli népesség é1.%

Az etidpok €s szomadli szovetségeseik hamar az Iszlam Torvényszékek Unidjanak és
az dtmeneti kormanybdl kizért frakciok tdmaddsainak kereszttiizében taldltdk magukat.

Ennek a folyamatnak a részeként erdsodott meg Ujra az al-Shabab 2007 februdrjaban,

81 1CG: Somalia: To Move Beyond the Failed State, 11. o.

82 Uo. 12. 0.

%3 Stig Jarle Hansen: Misspent Youth, Somalia’s Shabab insurgents - in.: Jane’s Intelligence Review,
October 2008, Volume 20, Number 10. 17. o.
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majd hamar az orszdg leghirhedtebb ldzad6 csoportjavd fejlodott. Marciusban mér az
etiopok elleni dzsihdddal fenyegetd kozleményt adott ki, amelyet nem sokkal késObb
egy etiop katonai bazis ellen végrehajtott ongyilkos merénylet kovetett. Ez volt az elsé
akciéjuk, amit propagandacélokbdl rogzitettek is.

A Szomadlidban tevékenykedd csekély szamu al-Kdida tag szerepe még nem teljesen
vildgos, de az megallapithatd, hogy Oszama Bin Liden mozgalma befolydssal van a
Shababra. Egyesek szerint a szervezet nem csak ideoldgiailag kotddik az al-Kdidahoz,
mivel az tandcsadékkal és kiképzokkel is egyengeti a kelet-afrikai dzsihad utjat.**
Eszreveheté a hasonlésag a szomadliai, az iraki és az afganisztani 1azad6k tevékenysége
kozott, hiszen ongyilkos merényldk mellett tt-menti bombdkat, fold-levegd rakétdkat
alkalmaznak, illetve kormanytagok és hivatalos személyek elleni merényletek, valamint
ellendérzépontok és jarérok elleni timadésok jellemzik 8ket.®

A Shabab vezetdi tagadjak, hogy barmiféle formadlis kapcsolatban lennének az al-
Kéidaval, ugyanakkor tobbszor fejezték mar ki nagyrabecsiilésiiket Bin Laden és mas
dzsihadistdk irdnt. Ezt a gesztust al-Kdida vezérek alkalomadtin viszonoztdk is a
szomadliai helyzetre vonatkozé nyilatkozataikkal, melyekben az iszlam ellenségeivel
szembeni harcra buzditjak a térség muzulmanjait. A Shabab az ellenségének tartja az
ENSZ-t, és megtidmadta az Afrikai Uni6 Mogadishuba telepitett békefenntartéit is. A
milicistdk nem tekintik partatlannak egyik szervezetet sem, leginkdbb azért, mert
mindkettd tdmogatja az dtmeneti kormanyt. Az ENSZ a renddri erdk kiképzésében és
finanszirozdsdban vesz részt, mig az AU er6i az datmeneti kormdny és etiOp
szovetségesei szdamdra fontos stratégiai teriileteket védelmezik.*®

Az egyelére a Szomdlia feletti uralom megszerzésére Osszpontosité al-Shabab
minden bizonnyal mar kiépitette nemzetkozi toborzéhédlézatiat a foként az angolszdsz
orszagokban él6 egymillids szomdli diaszpérdban, amelynek amigy nagy szerepe van
az orszdg gazdasiganak mikddtetésében.””  Ezt tdmasztja ald legaldbbis, hogy
Ausztrdlidban augusztus elején sikeriilt elfogni egy sejtet, amely automata fegyverekkel
felszerelve mészarlasra késziilt egy Sydney melletti laktanydban. A csoport harom tagja

ausztrdl dllampolgarsagi szomdli volt, akik hazdjukban kaptak kiképzést. Az USA-ban

8 Szomdlia: a szélséséges iszldm iij fészke: Hitfddllds. (szerz6 nélkiil) - in.: HVG, 2009. augusztus 22.
XXXI. évfolyam, 34. szam, 26. o.

% Hansen: i.m. 18. o.

% Uo. 19. 0.

¥ A szomailiak kivandorldsa 1991-t61 Gridsi méreteket 6ltott. Ebben az évben becslések szerint 1 millié £6
hagyta el az orszagot, és a menekiiltek szdma 1995-ig folyamatosan nétt. A kilencvenes évek kozepe
utdn kezdddott csak meg a tdvozottak visszatérése Szomdlidba. - Hegediis Kata: Szomadlia - a véget nem
ér6 hdaborii orszdga — in.: Allamok és dllamkudarcok a globalizdlédé vildgban - 225-226. o.
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nyomoznak a minneapolisi szomdli kozosségben, ahol gyantis moddon, hullimokban
tiinnek el majd térnek vissza az emberek. Tavaly oktoberben egyikiik felrobbantotta
magat Szomadlidban, 30 életet kioltva. Mark Malloch-Brown Afrikaért is felelds brit
kiiligyi allamtitkar, az ENSZ korabbi fétitkar-helyettese a minap Szomaélidt nagyobb
veszélynek nevezte Nagy-Britannidra, mint Afganisztélnt.88

Biztonsagi szakértok szerint a Shabab akkor fordul majd igazédn a Nyugat ellen, ha
madr sikeriilt megszilarditania hatalméat Szomélidban. Az utébbi fél évben elfoglalta az
orszag déli és kozépso teriileteit, és a fovarosban, Mogadishuban mar csak néhany
keriilet — j6forman csak a kormanynegyed — 4ll Sarif Ahmed elndk ellenOrzése alatt. Az
etiop csapatok kivonuldsa miatt janudr 6ta szorulnak vissza az USA 4ltal fegyverrel is
tdmogatott szomadliai kormanyerdk, mig az iszlamistdk eldretorését a humanitdrius

katasztrofa is segiti.*

3.2. Humanitarius katasztréfa és gazdasagi valsag

Az ENSZ Menekiiltigyi FObiztossaganak szomadliai képviseldje szerint Szomadlia
kiizd a vilag legsiirgetobb, még a darfirindl is sulyosabb humanitérius vélségzival.90 A
kiilonbozd tényezOk, mint a harom éves szdrazsag, az eszkaldlodé erészak valamint az
tizemanyag- és élelmiszerarak emelkedése Osszekapcsoldodasanak eredményeképp 3,2
millié szomali szorul élelmiszersegélyekre, és tobb mint egy millié veszitette el
otthondt. Raadasul az erdszak miatt a segélyszervezetek nem képesek hatékonyan
végezni munkdjukat, mivel mdr 6k is célpontokkd véltak.” Nem meglepd, hogy
tovabbra sem csokkent az olyan veszélyes helyeket, mint Mogadishu, Beledweyne,
Kismaayo és mds kozép- és dél-szomdliai teriileteket elhagy6 civilek szama sem.”

Mogadishuban a legrosszabb a helyzet, a févarost ugyanis minden hénapban tizezrével

hagyjék el lakosai.”?

8 Szomdlia: a szélséséges iszldm iij fészke: Hitfddllds - 26. o.

¥ Uo. 27. 0.

% Reuters AlertNet: Somalia in turmoil - 7 January 2009 -
http://www.alertnet.org/db/crisisprofiles/SO_PEA.htm - Latogatva: 2009.09.10.

°! Az elmiilt évben csak jiliusig 19 segélymunkas — leginkdbb helyiek — vesztette életét Mark Bowden
szerint. - IRIN: Somalia: Attacks on Aid Workers ‘Intolerable’- Top UN official, 15 July 2008 -
http://www.irinnews.org/report.aspx?Reportld=79255 - Latogatva: 2009.02.06.

92 United Nations Radio: More than a million now displaced in Somalia: OCHA, 23 October 2008 -
http://www.unmultimedia.org/radio/english/detail/35625.html - Latogatva: 2009.02.06.

% Az ENSZ Humanitérius Ugyek Koordinécids Iroddjanak (Office for the Coordination of Humanitarian
Affairs, OCHA) becslései szerint 2008 els6 felében havonta kozel 20 000-en hagytdk el Mogadishut.
Tobb mint 70 000 ember menekiilt el a biztonsdg megromldsa miatt 2008. utolsé harom hénapjaban. —
Protection Cluster Update, United Nations Inter-Agency Standing Committee (IASC), Somalia, 2
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A rossz 1ddjards, az emelkedd ilizemanyagarak és a megemelkedett kereslet
kovetkeztében 2008 eleje Ota az orszagban rendkiviili — 110-375% kozotti — emelkedést
produkéltak az alapvetd élelmiszerek drai, leginkdbb a rizsé, amely a legtobb szomaéli
szamdra a legfontosabb élelmiszert jelenti. Bar e jelenség vilagméretii, helyi hatdsa igen
sulyos. A szomadli kereskedok komoly nehézségekkel néznek szembe a rizs és egyéb
fontos élelmiszerek a hagyomanyos ellatoktol (India, Pakisztidn, Indonézia és Vietndm)

torténd beszerzése tekintetében.”

Szomadlik tiintetnek a magas élelmiszer- és
lizemanyagdrak miatt (2008. mdjus)”

A szomadli shilling drdmai mértékben
vesztett értékébdl, ami a nagyobb vidéki
kozpontokban mér amigy is nyomorban
€lok korében komoly nyugtalansigot
illetve elégedetlenséget keltett. 2008
mdajusdban tobb tizezren vonultak az

utcdkra tiintetni a magas élelmiszerarak

miatt. Mogadishuban ketten életiiket is
vesztették és tobben megsebesiiltek, miutdn katondk tiizet nyitottak a protesta’llc’)kr.96
Egy USA dolldrért jelenleg koriilbeliil 1450 szomdli shillinget adnak.”” Az autoném
Puntfold régiéban nyomtatott tobb millié hamis szomdli bankjegy hiperinflaciét
eredményezett. Ma mar a kereskedOk tobbsége nem akarja elfogadni a shillinget, igy a
legtobb tranzakciét dollarral bonyolitjak. Ilyen koriilmények kozott a legtobb esélyiik a
tulélésre azon vidéki szomaliknak van, akiknek modjdban all dollarhoz jutni, esetleg
kiilfoldi rokonok 4t tudnak nekik utalni valamennyi dsszeget. Az orszag tavoli sarkaiban
€l0 pasztorkoddé szomadlik, akiknek 4llatdllomdnya megtizedelodott a szdrazsag
kovetkeztében, a vdrosokban Osszecsddiilve probdlnak élelemhez vagy egyéb

segitséghez jutni.98

January 2009 - http://ochaonline.un.org/OchaLinkClick.aspx?link=ocha&docld=1099085 - Latogatva:
2009.10.22.

% International Crisis Group (ICG): Somalia: To Move Beyond the Failed State - Africa Report N°147, 23
December 2008, 18. o. - Elektronikus formaban:
http://www.crisisgroup.org/library/documents/africa/horn_of _africa/147_somalia___to_move_beyond
_the_failed_state.pdf - Letoltve: 2009.10.20.

% Forrds: http://msnbemedia2.msn.com/j/msnbe/Components/Photo_StoryLevel/080505/080505-somalia-
hmed-8a.hlarge.jpg - Letoltve: 2009.02.07.

% International Herald Tribune: 2 die in Somalia riot over food prices - 5 May 2008 -
http://www.iht.com/articles/2008/05/05/africa/somalia.php - Latogatva: 2009.02.07.

°7 CoinMill.com - The Currency Converter: http://coinmill.com/ - 2009.10.22.

% International Crisis Group (ICG): Somalia: To Move Beyond the Failed State - 18. o.
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Az egész orszdgot sulytd szdrazsiag a kozépsd régidban, Hiiraan, Galguduud és
Shabelle teriiletein volt a legszigoribb, mig a Juba-volgy mezdgazdasdgi Ovezetét
kevésbé érintette.” A ndvekvd iizemanyagdrak, a megromlott biztonsdgi helyzet,
valamint a szabadiszé milicistdk és az 4dtmeneti kormany katondi altal tizemeltetett
ellenérzépontok elterjedése nagymértékben rontottak a fuvarozdk helyzetét.'® Mindez
azt jelenti, hogy a tavoli varosokba és falvakba eljuttatott élelmiszer altaldban mér olyan
sokba keriil, hogy azt a szegényebbek egyszerien nem képesek megfizetni. Ennek
kovetkezménye a rosszultdplaltsg dramatikus novekedése az orszdgban.'”!

A biztonsdg megromldsa a humanitarius helyzetet is sulyosbitja. A 3,2 millié
szomdlinak szdnt segélyszdllitmdnyok szdma komoly mértékben csokkent annak
koszonhetden, hogy immar a nem kormdnyzati szervezetek (NGO-k) nemzeti és
nemzetk6zi dolgozdi is célpontokkd valtak. Az Oket érintd erdszak fdleg a
segélyszervezetekre megorrolt helyi csoportok részérdl jelentkezik, de egyre tobbszor
véalnak 14zad6 csoportok szandékos akcidinak dldozatdva is. 2008. augusztusitdl, ahogy
az orszag egyre tobb teriiletén lett Grrd az erdszak, egyre gyakoribbakka valtak az NGO-
k dolgoz6i és ENSZ humanitdrius munkdsok elleni emberrabldsok,'” merényletek és
tdmadasok. 2008-ban példanélkiili erdszakhulldim érte a segélymunkdsokat a civil
aktivistakat, amely lesujté hatdssal volt Szomdlidra. Januartl november kozepéig 29
humanitdrius munkdst oltek meg, mig tovdbbi 12 megsebesiilt az dket ért tdmadasok
soran. Ugyanezen iddszak alatt legalabb 19 emberrablds is tortént. Mindezek mellett
tobb mint egy tucat szomdli emberjogi aktivistit, kozosségi vezetdt €s mas civileket
gyilkoltak meg ebben a periddusban. Ezen tdmaddsok sokakat az orszdg elhagyaséra
kényszeritett, miutdn maguk is haldlos fenyegetéseket kaptak.'"?

Tetézi a problémdkat, hogy maga az &tmeneti kormdnyzat is akaddlyozza a

humanitdrius miiveleteket az uttorlaszaival és az id6- és pénzpocsékold biirokracidjaval.

% Somalia Food Security Outlook April to September 2008, Food and Agriculture Organisation
(FAO)/Food Security Analysis Unit (FSAU) - http://pdf.usaid.gov/pdf_docs/PNADL382.pdf - Letoltve:
2009.10.22.

' Ezek az ellenérz6pontok sok szabadiiszé fegyveresnek jelentenek megélhetési lehetéséget Szomalia
déli teriiletein. Az autésoknak 4ltaldban tobb ezer szomdli shillinges dijat kell fizetniiik, hogy
tovabbengedjék dket. Egyes utakon akdr tiz ilyen ellendrzdpont is lehet.

"""YCG: Somalia: To Move Beyond the Failed State - 18. o.

192 Az emberrablasok névekvé szama egyre nagyobb probléma a nemzetkozi segélyszervezeteknek és a

helyi szoméliknak egyardnt. Mogadishuban a leggyakoribb, de mashol is el6fordul. Leginkabb a profit

kedvéért rabolnak el valakit. - Menkhaus, Ken: Somalia: State Collapse and the Threat of Terrorism -

International Institute for Strategic Studies, New York, Oxford University Press, 2004. 33-34. o.

Human Rights Watch: ”So Much to Fear”’, War Crimes and the Devastation of Somalia - 8 December

2008. 74. o. - Elektronikus formaban: http://www.hrw.org/en/reports/2008/12/08/so-much-fear-0 -

Latogatva: 2009.09.06.
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Erre jon még rdaddsként a Szomadlia partjaindl zajlé kal6zkodds problémdja. Az ENSZ
vilagélelmezési programjanak (World Food Programme, WFP) hajo6it is érik tdmadasok,
ezért rakomanyuk biztonsiagos célba juttatisahoz hadihajok kiséretére van sziikségiik. A
szarazfoldi szallitds til sokba keriilne, marpedig nem sok alternativa van a tengeri
széllitas mellett, ami ilyen nagy mennyiségii segélyszéllitmany esetében széba jijhet.104
Miutdn a holland haditengerészet 2008 juniusdban visszavonta a WFP hajdinak
kiséretét, a szervezet figyelmeztetett is, hogy kiséret nélkiil talan fel kell majd

fliggeszteniiik a segélyek szallitasat.'®

1% A WEP szerint a szomaliai segélyszéllitmdnyok 80 szdzaléka érkezik a tengeren ét.
19 allAfrica.com: Somalia: More Naval Escorts Needed for WFP Food Ships - 12 June 2008 -
http://allafrica.com/stories/200806120199.html - Latogatva: 2009.02.07.
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4. Az atmeneti kormany eredménytelensége

A helyi bels6 hatalmi kiizdelmeken tul az &tmeneti kormany (TFG) sokkal
komolyabb problémdkkal is szembesiilt fennhat6sdganak érvényesitése és a
korményzati struktirdk ujjaépitésének terén. A kormany keze sosem ért el Baidoan
tdlra. Jelenleg is éppen hogy csak kézben tartja Mogadishut, az orszdg tobbi részében
pedig lényegében folyamatosan érik tamadasok.'® Nincsenek megfeleléen miikodo
korményzati intézmények sem. Még a valaha helyi adminisztraciok 4ltal feliigyelt
telepiilések is (mint Kismaayo és Jowhar) kldnok hiibérbirtokaira darabolddtak szét
vagy a ldzaddok ellendrzése ala keriiltek.'"” Bér az erdforrdshiany és a nemzetkozi
kozosség kozonye is hozzajarult ehhez a sikertelenséghez, mégis leginkabb a kormany
politikai vezetését terheli a felel0sség. Az elmult években tjra €s djra bebizonyosodott,

hogy képtelen megbirkézni az orszag tjjaépitésével és pacifikalasaval.

4.1. Megbékélés

Az atmeneti kormany egyik legkoltségesebb kudarca a nemzeti megbékélésbe valo
elégtelen befektetés volt, hiszen kezdettdl fogva felemésztették sajat belsd harcai és az
ezzel a kulcskérdéssel foglalkozo stratégia megalkotdsdnak sikertelensége. Hamar
vildgossa valt, hogy a 2007 augusztusaban Mogadishuban megszervezett konferencia is
hidbaval6 lenne. Az Ali Mahdi Muhammad, hitelét vesztett korabbi hadur és az orszag
els6 kudarcot vallott 4tmeneti kormédnydnak vezet6i 4ltal elnokolt konferencia
résztvevoi gondosan kivalogatott klan-delegaltak voltak, mig az 6sszekuszalt napirend
leginkdbb a klanok viszdlykodasa koriil forgott anélkiil, hogy megoldottdk volna a
szomalikat évek 6ta megosztd Osszetett problémakat. A néhany hétig tarté dsszejovetel

végiil — nem meglepé médon — megallapodds nélkiil ért véget.lo8

1% Az dtmeneti kormdny sosem tartotta teljesen ellenérzése alatt Mogadishut, csak egyes részeit.

Y 1CG: Somalia: To Move Beyond the Failed State, 7.0.

198 rss.xinhuanet.com: Somali peace talks in Djibouti end without agreement - 9 June 2008,
www.chinaview.cn - http://rss.xinhuanet.com/newsc/english/2008-06/09/content_8328316.htm -
Latogatva: 2009.02.11.
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A klan-vezérek kozott folyé targyalasok 2007 augusztus-szeptemberében is
Osszeomlottak a kozds bizalmatlansdg miatt. Egy az ellenzékkel szembeni vildgos
stratégia nélkiil az &tmeneti kormanynak nem sok esélye volt fejleményeket elérni. Ezt
felismerve a miniszterelnok felvazolt egy hat pontbdl dll6 megbékélési tervet, amely az
iszlamista ellenzéknek a targyaldsokba valo bevondsan til a hatalommegosztassal is
szamolt. A terv megkapta a parlament hozzdjirulasat és elOkészitették a dzsibuti

targyaldsokra.'”

4.2. Biztonsagi intézkedések, rendfenntartas

Ahelyett, hogy az oly sok hdboriskodast elszenvedd szomadlik szdmaéra
megteremtenének egy erds biztonsdgi kornyezetet, az dtmeneti kormdny katondi
szamdra szinte mindennapi rutinnd valt valogatas nélkiil tiizet nyitni a tdmegre mikor
tdmadds éri Oket, vagy lakott teriileteket 4gytzni, ami sokak kritikdja szerint
egyenértéki a kollektiv biintetéssel. Ezek a mddszerek elidegenitik a lakossagot, igy az
egyik legfébb okai az atmeneti kormdny kudarcidnak Mogadishuban, hiszen nem
sikeriilt elnyerniiilk az emberek bizalmat. Mindekdzben a ldzadok igyekeznek tOkét
kovécsolni a kormanyerdk onvédelmi képességeinek folyamatos csokkenésébdol.

Az ENSZ Fejlesztési Programjanak (UN Development Programme, UNDP) keretein
beliil tobb szdz renddrt képeztek ki kenyai tdmogatdssal. Az Eurépai Uniéhoz hasonl6
kulcspartnerek szintén biztositottak forrasokat és szakértoket a kezdetben igéretes
jeleket mutaté kisebb rendvédelmi erd fenntartdsdhoz. Az &atfogd hatds azonban
csekélynek bizonyult, a renddrséget most mar komoly problémék sora szorongatja,
kezdve a kifizetetlen bérekkel. Folyamatban van egy, az dtmeneti kormanynak szant elit
osztag kiképzése is. Etiop hivatalnokok szerint a 14zad6k nem kezelhetetlenek, és amint
ezek az er0k bevetésre keriilnek, sikeriil majd fejleményeket elérni. A média beszamol6i
szerint az ilyen elit er6k bevetése konnyen surléddsokhoz vezethet az dtmeneti kormany
biztonsdgi erdinek maradékdval. A kormdnyban nincs egységes irdnyitdsa €s vezetési
struktdrdja a biztonsagi eroknek, valamint a reguldris er6k oldalan milicistak frakci6i is

dolgoznak, gyakran sajat helyi érdekeiket szolgdlva.''

19 A terv elsopré tamogatottsdgot kapott, a 275 kiildottbél 230-an tamogattik. Az eléfeltételek nélkiili
targyaldsok mellett célul tizte ki az eti6p csapatok kivonuldsat, az ellenségeskedés besziintetését, a
lefegyverzést, egy hatalommegosztasi megéllapodast, tovabba tartalmazott egy békefenntartoi

o formulét is. - ICG: Somalia: To Move Beyond the Failed State. 8. o.

Uo.
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A 6000 fOés hadsereg mordlja alacsony. Sok a dezertdr, akik rdadédsul eladjék
fegyvereiket a helyi fegyverpiacokon - beleértve RPG-ket, kézigrandtokat,
taposdakndkat €és aknavetOket —, amelyek gyakran az iszlamistdkndl kotnek ki. Az
ENSZ szomadliai megfigyelécsoportjdnak 2008. éprilisi jelentése''! szerint az élénk
fegyverkereskedelembe akdr a Mogadishuba telepitett AU kontingensének elemei is
beletartozhatnak (AMISOM).'"? Juszuf tobbszér is 4talakitotta a hadsereg vezetését e
trend visszaforditdsanak érdekében, de hidba. Kétséges, hogy vajon ehhez hasonld
1épésekkel megoldhaté lenne a szitudcio, hiszen a probléma alapjdban véve strukturalis.
Az atmeneti kormdny hadereje nem professziondlis, inkabb puntfoldi és szovetséges
csoportok milicistdinak keveréke. A tisztikar hivatdsos, a kordbbi Szomali Nemzeti
Hadsereg egykori tagjaibol all, de jelentds a dezertérok szama. A rosszul kiképzett,
gyengén felszerelt, rosszul fizetett, a klanok folyamatos ellenségeskedése alatt alld

" PP 113
haderd alapos 4tvizsgdlasra és reformokra szorul.

4.3. Allami intézmények és valasztasi el6késziletek

Az atmeneti kormany négy éves tevékenysége alatt a reformszandékok teljesen
lebénultak. Az dllami intézmények ujjaépitésének kisérlete totélis kudarcba fulladt. A
minisztériumok alig miikddnek, a Szomali Kozponti Bankhoz hasonld, Baidodban brit
tdmogatasbol felépitett intézmények pedig csak névlegesen léteznek. Az 1jjaépitési
programba nem fektettek eleget, tilsdgosan atpolitizdlt lett, és ami még fontosabb,
lényegében aldakndzta magénak az dtmeneti kormanynak a legitimacids vélsaga, illetve
az ingatag politikai és biztonsdgi helyzet. A korméany hatdsag-kiterjesztési
probalkozdsai az egész orszag teriiletén a kezdettdl fogva atgondolatlanok voltak, nem
vették figyelembe a helyi kldn- és politikai-dinamikdkat. Ahol a kormény megprobélta
atvenni a helyi adminisztraciot 4altaldban ellenséges fogadtatisban részesiilt. A
bizalmatlansdg f0 oka a korméany arrogancidja volt, mivel anélkiil prébalt cselekedni,
hogy eldtte konzultalt volna a klanok vezetdivel és mas befolydsos kozosségi tagokkal.
Ugy tiinik, az dtmeneti kormdny azt feltételezte, hogy alkotmédnyos mandituma elég

lesz arra, hogy minden korzetet ellendrzése ald vegyen. Mindazondltal a mai napig

""" UN Monitoring Group, Security Council Report, $/2008/274, April 2008 - Elektronikus forméban:
http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/N08/290/68/PDF/N0829068.pdf - Letoltve: 2009.02.12.

"2 BBC News: Peacekeepers sell arms to Somalis - 23 May 2008 -
http://news.bbc.co.uk/2/hi/africa/7417435.stm - Latogatva: 2009.02.12.

"5 1CG: Somalia: To Move Beyond the Failed State - 9. o.

35



klanok uraljdk a maguknak vallott teriileteket, és valdszinlitlen, hogy tjra feladva oket,
csak ugy atengednék azokat barmely kormzinynalk.114

Az atmeneti kormdany teljesen figyelmen kiviil hagyta az alapvetd szolgéltatdsok
biztositasdnak igényét, az egyetlen olyan teriiletet, amivel jelentdés kdozmegbecsiilést
vivhatott volna ki. Az embereknek magasak voltak az elvardsai. Arra szamitottak, hogy
az dtmeneti kormany majd véltozast hoz az életiikben. Megszerzi majd a gazdag nyugati
nemzetek tdimogatdsat és hamar gondoskodik majd az egészségiigyi ellatds, oktatds és
hasonlék biztositasarol. Hivatalos személyek is taplaltdk ezeket a varakozdsokat azon
kijelentéseikkel, melyek szerint az Uj dtmeneti kormdny mindségileg eltér az olyan
szerencsétlen kormdnyokt6l, mint amilyen Ali Mahdi Mohamedé vagy Abdikasim
Szalat Haszané volt.'”

Az atmeneti kormany a valasztasokra vald felkésziilés érdekében sem tett semmit,
jo6formén nem is volt vita errdl a kritikus kérdésrdl. A média egyre fokozottabban kell,
hogy elszenvedje az elnyomast és az intolerancidt. Prominens radidallomdsokat
tdmadnak meg és kapcsolnak le akarmikor, ha ,,nemzetbiztonsagi iiggyel kapcsolatos”
dolgok hangzanak el addsban, amelyek ,terroristdk segitségére lehetnek”. Szdmos
Ujsagird lelte haldlat az utobbi két évben kétes koriilmények kozott, amire a Riporterek

116

Hatarok NéIkiil szervezet szerint kordbban még nem volt példa. ™~ Tobb tucat djsagird

hagyta mar el az orszdgot, a legtobben Nairobiba telepiiltek at.

"4 1CG: Somalia: To Move Beyond the Failed State - 9. o.
115
Uo.
" Reporters Without Borders, For Press Freedom: Somalia - Annual Report 2008
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5. Békefenntartasi kisérletek

Amig a kalézkodés elleni 6sszefogds egyre novekszik, a probléma gyokerére, azaz a
szomaliai kozponti kormédnyzat hidnyéra egyre kevesebb figyelmet forditanak, melynek
kovetkeztében Szomadlia a vildg egyik legingatagabb orszdgdva vélt. Az Egyesiilt
Allamok szerint Szomdlia fontos szerepet jatszik a globdlis terrorizmus elleni
habortiban, ezért siirgette 2006 decemberében az etidp intervencidt. A legerdsebb
iszlamista szervezet, az al-Shabab rengeteg konnylifegyverrel rendelkezik, nem
mellesleg egy 2008. december elején az ENSZ BT iilésén Dél-Afrika ENSZ
nagykodvete, Dumisani Kumalo 4ltal tett jelentésben elhangzott becslés szerint a nemzeti
biztonsdgi er6k alloméanyabdl dezertalt rendortisztekkel egyiitt a szervezet létszdma
meghaladhatja a 15 000 fét. A napndl is vildgosabb, hogy mara komolyan fenn 4ll az a
veszély, hogy a Shabab elébb-ut6bb az egész orszdgra kiterjeszti hatalmat.'"”

Virhatd, hogy az etiop kivonuldssal az Afrikai Unié (AU) 2600 burundi és ugandai
békefenntartd katondja lesz az j célpont. A missziét eredetileg 8100 fOsre tervezték, de
er6forrdsok €s anyagi tdmogatds hidnydban ezt a 1étszdmot nem sikeriilt kidllitani.
Condoleezza Rice, az USA kordbbi kiiliigyminisztere ezen békefenntartok ENSZ
kéksisakosokkal torténd felvaltasat siirgette, amit azonban Ban Ki Mun ENSZ {6titkér
visszautasitott, mondvén valdjaban nincs is béke, amit fenn lehetne tartani. Ban szerint
10 000 f6 magasan képzett katondra lenne sziikség a helyzet stabilizdlasdhoz, mielott
még utjara inditandnak egy tobb mint 20 000 f6s ENSZ békefenntartdé missziot,
rendOrokkel és civil szakértokkel egyiitt. A nemzetkdzi kozdss€g azonban nem
véllalkozott erre a feladatra, pldne nem a vezetd szerepre.118 Nem ugy a kal6zkodésra
adott valaszlépésre, amelyben immar indiai és orosz hadihajok is részt vesznek
amerikai, NATO és EU tengerészeti erokhoz csatlakozva az Adeni-6bolben, Szomalia
part menti vizein. Mindezt egy ENSZ BT-hatdrozat értelmében, amely engedélyezte az
érintett dllamok €s nemzetkdzi szervezetek szdmadra, hogy minden sziikséges eszkozt

bevetve probdljak megfékezni a kal6zokat. Az Eurépai Unié ennek érdekében inditotta

"7 Lauren Gelfand: Somalia’s volatility must be tackled at its roots - in.: Jane’s Defence Weekly, T
January 2009. 15. o.
18 Az utébbi intervenciék annyira rosszul siiltek el, hogy ma mar senki sem szeretné megégetni magat.

37



el els6 tengerészeti miiveletét, valamint Kina is jelezte hadihajok kiildésének

e 11
szandékat.'"”

5.1. AMISOM

2007-ben nemzetk6zi konszenzus jott létre a biztonsdg, a megbékélés és a
kormédnyzds egymast kolcsonosen erdsité teriiletein  kovetendd  politikardl.
Biztonsagpolitikai tekintetben az Afrikai Unié (AU) AMISOM (African Union Mission
to Somalia) névre hallgaté békefenntartd kontingensének Szomadlidba kiildése allt a
kozéppontban, amely eredetileg 6 honapos idétartamra, 8000 fobdl allt volna. Ezen erdk
bevetését 1étfontossaginak tartottdk annak érdekében, hogy Etidpia atcsoportosithassa
erdit, amelyrol Meles Zenawi miniszterelnok kordabban azt nyilatkozta, hogy reményei
szerint ez heteken beliil megtbrténhet.120 Az eti6op erdk kivondsa Mogadishubdl
elkeriilhetetlennek tiint, mivel a févarosban valdé megjelenésiik kezdetétdl komoly
fegyveres ellendlldsba iitkoztek. Ugy gondoltdk, hogy majd az AU békefenntarték
meggitolhatjdk az anarchia kialakuldsat, amig az dtmeneti korményzat 1étre nem hozza
sajat rendOrségét.

A stratégia végrehajtdsa azonban akaddlyokba iitkozott, igy nem sikeriilt teljes
mértékben megvaldsitani mindent, amit eldre elterveztek. Az AU mindossze 1500
ugandai — az Egyesiilt Allamok fizette — katona bevetésére volt képes, arra is csak
megkésve, 2007 mdarciusdban. Oktoberben Burundi kiildott egy masodik zaszldaljat,
ezzel emelkedett a Mogadishuban 4llomdsozé AMISOM erék létszdma 3400 fére.'!
Nigéria, Malawi és Ghana is igért csapatokat, de végiil kiilonb6z0 okokbdl késett a
katondk kiildésével. Ennek egyik legfontosabb vonatkozédsa, hogy igen kényes iigy egy
olyan szitudciéba belebonyolddni, ahol a ldzaddécsoportok vezetdi békefenntartok
megtamaddsara buzditjdk harcosaikat. Ehhez tarsulnak még a logisztikai és
finanszirozési problémak.'

Egy miikodoképes kormény vagy hitelt érdemld békefolyamat nélkiil a telepitett erok

tulajdonképpen tanécstalanul magukra maradtak. A kormédnnyal valé azonositisuk és az

'"” Gelfand: i.m. 15. o.

120 The New York Times: Ethiopian Premier says his troops won’t stay in Somalia - 3 January 2007 -
http://www.nytimes.com/2007/01/03/world/africa/03somalia.html?_r=1 - Latogatva: 2009.02.08.

121 Report of the Secretary-General on the situation in Somalia, $/2008/709 - 17 November 2008, 59-60.
bekezdések - Elektronikus formaban:
http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/NO8/596/44/PDF/N0859644.pdf - Letoltve: 2009.02.08.

122 Az AMISOM tigy becsiili, hogy koriilbeliil 200 milli6 dollarra lesz sziiksége 2009 januarjat6l
decemberig, kizdrva ezzel a csapatok kétoldali tdmogatdsét. - Report of the Secretary-General on the
situation in Somalia, 60. bekezdés.
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etiopok terjeszkedése egyre inkabb tdmadasok célpontjaiva tette 8ket.' 2008
aprilisdban egy burundi katondt 6lt meg egy ongyilkos merényld, augusztusban pedig
egy ugandaival végzett egy az ut sz€lén elhelyezett pokolgép. A vérhaté haldlos
aldozatok, a koltségek €s a misszié nyilvanvalé sikertelensége miatt a nigériai, ghdnai
€s malawi egységek megérkezésére nem sok esély mutatkozik, igy az AMISOM
varhat6an soha sem fogja elérni az el8iranyzott 8000 fés létszamot.'**

Vilagos, hogy komolyabb erd felvonultatdsara van sziikség, azonban annak valéban
egy hiteles békefolyamat timogatasdnak kell lennie — amit a dzsibuti targyaldsok nem
véltottak valéra —, nem pedig kolcsonnek. A nemzetkdzi kozOsség prioritdsa a
hosszantarté véalsdg atfogd politikai megolddsanak megtaldldsa, valamint a kisértésnek
val6 ellendllasnak kellene lennie, hogy ne ismét békefenntartok kiildésével probéljanak

megoldani egy politikai problémat.'*

5.2. Az ENSZ szerepe

Az AMISOM megerdsitésének hidnydban tobb orszdg és az dtmeneti kormany is
ENSZ erfk bevetését siirgette. Az 1814. szdmu ENSZ BT hatdrozat, ' egy
békefenntarté miveletet javasolt a politikai megbékiilés és a biztonsdgi helyzet
javitdsanak céljaval, de a Tandcs tilsdgosan megosztottnak bizonyult e kérdésben.
Olaszorszag (kordbbi szomadliai kolonidlis hatalom), Dél-Afrika, és még inkabb az USA
a misszid azonnali dtnak inditdsat szorgalmazta az AMISOM felvéltasdra. Dumisani
Shadrack Kumalo, Dél-Afrika ENSZ nagykovete kiillonosen erds hangon ismételten a
tétlenséget kritizalta. Az Egyesiilt Allamok igyekezett nyomdst gyakorolni a BT tagjaira
az ENSZ er6k bevetésének érdekében, kiilonosen miutdn Etidpia bejelentette
katondinak kivondsit. Madsok, fdleg Eurdépa 4llamai hezitdlva bardtkoznak a
békefenntarté miivelet gondolatdval, féleg a jelenlegi biztonsigi helyzetben rejld
kockédzatok miatt, amelyre a Békefenntarto6 Miiveletek Iroddja (Department of

Peacekeeping Operations, DPKO) is felhivta a figyelmet.127

' Sok szomdli gondolja tigy, hogy politikai-valldsi meggy6z6déstol fiiggetleniil hazafias kotelessége a
megszallok ellen harcolnia, és ezért sokan ,,nemzeti ellendlldsként” definidljak a lassan két éve tartd
lazadast.

12 Hettyey: i.m. 102. o.

121CG: Somalia: To Move Beyond the Failed State, 20. o.

12 United Nations Securtiy Council Resolution 1814 (2008): S/IRES/1814 (2008), 15 May 2008 -
Elektronikus formaban: http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/N08/343/79/PDF/N0834379.pdf -
Latogatva: 2009.02.09.

2" A DPKO els6 becslései szerint egy szomaliai békefenntarté miivelet nagyjabol 27 000 katonit és 1500
renddrt igényelne, ami a legnagyobb békefenntarté misszi6 lenne a vildgon. - Report of the Secretary-
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Az ENSZ erdk telepitése még mindig a biztonsigi helyzet stabilizaloddsdn és a
politikai fejleményeken mulik. Etiopia egyoldald dontése katondinak 2008 év végi
kivondsarol is jol tiikkrozi az &atmeneti kormédny eredménytelensége €s az ENSZ
képtelensége miatti frusztracidjat, mivel nemhogy nem sikeriilt a békefolyamat élén
jarnia, de egy figyelemre mélt6 stabilizal6 erd bevetését sem sikeriilt elérnie.'®

A Dzsibuti megallapoddsban rogzitett 120 napos hatdrido az etiép er6k ENSZ
békefenntartokkal torténd felvaltisdhoz egyszeriien betarthatatlannak bizonyult, igy
felmeriilt egy ENSZ mandéatum alatt (de egyetlen dllam vezetésével) tevékenykedd
gyors stabilizdlé erd bevetésének lehetdsége. Az egyre sulyosbodd helyzet, a dzsibuti
targyaldsok csekély sikere, valamint a kal6zkodas fokozddasa miatt azonban senki sem
véllalkozott erre a kiildetésre. A kozel 20 000 f6s ENSZ stabilizdlé erd bevetésének
elOkésziiletei annak ellenére tovabb folytak, hogy nem jelentkeztek kozremikodok. A
Fotitkdr kezdeti lelkesedése ellenére a titkdrsag is megosztott lett. A Békefenntartd
Miiveletek Iroddja (DPKO) — hiteles békefolyamat hidnydban — tovédbbra is tart a
misszi6 bevetésétol.'>

Condoleezza Rice, az Egyesiilt Allamok korabbi kiiliigyminisztere arra hasznilta a
Biztonsagi Tanédcs 2008. december 16-ai miniszteri szintil iilését a kal6zkodds tigyében,
hogy hangsulyozza, Washington szeretné az év végére elérni egy ENSZ békefenntartd
misszi6 jovahagydsarol dontd BT hatarozat elfogaddsat. Az USA komoly nyomast
gyakorolt a tandcs tagjaira, kiilonosen az Egyesiilt Kirdlysdgra. A Fotitkar
tdjékoztatdsaban vildgosan elmondta, hogy: ,,A célunk Szomadlia stabilizdldsa és az
orszdgban zajlo vdlsdg megolddsa. Tudom, hogy a Tandcs egyes tagjai mdst javasolnak
Szomdlia biztonsdgi krizisének megolddsdra, beleértve az AMISOM erék ENSZ
békefenntarté miivelet ald rendelését is. Am nem ez a kivdant megoldds.”"® A kivént

megoldds, amire Ban Ki Mun utalt, az AMISOM megerdsité timogatdsa az ENSZ altal,

azaz a kiképzési, logisztikai, egészségiigyi, mérnoki segitségnyujtds, valamint az

General on the situation in Somalia, S/2008/178 - 14 March 2008. 7-8. o. - Elektronikus formaban:
http://www.mineaction.org/downloads/1/s2008178.pdf - Latogatva: 2009.10.22.

' 1CG: Somalia: To Move Beyond the Failed State, 21.0.

12 A DPKO - 2008 eleji felméréseire alapozva — fenntartja azt a véleményét, hogy olyan helyre
békefenntartékat vezényelni, ahol nincs is béke, amit fenn lehetne tartani (no peace to keep), nem
tandcsos. Helyesen érvelnek, hogy egy életképes tiizsziineti megallapodds és egy mindent magaba
foglalé politikai megallapodas nélkiil csak kevés esélye lenne egy ilyen miiveletnek, valamint komoly
veszélyben lenne az ENSZ erdk személyi dllomanya. - USG Statement by the Under-Secretary-
General for Peacekeeping Operations, Alain Le Roy, to the UN Security Council. 23 January 2009.
http://www.un.org/Depts/dpko/dpko/articles/leroyarticle230109.htm - Latogatva: 2009.10.22.

130 Secretary-General’s briefing to the Security Council on the Situation in Somalia, New York, 16
December 2008 - Elektronikus formdban: http://www.un.org/apps/sg/sgstats.asp ?nid=3620 -
Latogatva: 2009.02.10.
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UNPOS mandédtumdnak meghosszabbitdsa a renddri és katonai er6k kiképzéséhez a

P iz .. z 2 4 4 131
szoméli kapacitdsok novelésének érdekében. '

5.3. A kalézkodas elleni kiizdelem

A kalézkodds problémdja tulajdonképpen az 1990-es évek madsodik felében
jelentkezett, 2008-ra viszont drdmaian elharapddzott. Szomadlia partjait mara a
kal6zkodas els8szdmu terepeként jegyzik.132 A 2008 harmadik negyedévében jelentett
83 hajo elleni tdmadas majdnem eléri a vildgszerte jelentett Osszes eset harmadat. 2008
oktéberében 26 hajé és tobb mint 250 fényi személyzet volt szomadli kalézok
fogsdgdban, véltsdgdijra varva.'>

A felfegyverzett, motorcsénakokat haszndld, nagyobb tgynevezett ,,anyahajokrol”
operdlé kalézok tevékenysége immér az Adeni-6bol, az egyik legforgalmasabb,
l1étfontossagu vizi dtvonal elzdrdsaval fenyeget. A kal6zok vakmerdsége €s kifinomult
modszerei, valamint nyilvanvalé szandékuk, hogy miiveleteiket a szomadliai vizeken
tdlra is kiterjesszék, komolyan megrémitette a vildgot. A média példatlan felhdborodasa
kozepette a nagyobb tengeri hatalmak Osszefogtak egy valaszlépésrol vald intézkedés
érdekében, miutan eltéritettek egy Kenydba tarté ukran hajét a 21 fos legénységével és a
nehézfegyverekbdl all6 rakomanyaval egyiitt. Az ENSZ Biztonsdgi Tandcsa szdmos
hatdrozatot elfogadott, engedélyezve minden sziikséges eszkozt a kalézkodds elleni
harcban.'**

2008. december 16-4n a BT még messzebb ment az Egyesiilt Allamok 4ltal
kezdeményezett hatdrozat elfogaddsdval, amely badtoritja a Szomadlia partjainal
bekovetkezd kaldztdmadasok és fegyveres rabldsok elleni kiizdelemben egyiittmiikodo

allamokat és regiondlis szervezeteket, hogy tegyenek meg minden sziikséges 1€pést,

BUICG: Somalia: To Move Beyond the Failed State - 21. o.

2 Toy l4tja a Nemzetkozi tengerészeti Hivatal (International Maritime Bureau, IMB), amely a

biztonsagos hajézasi koriilményeket figyeli globdlis szinten. - FT.com, Financial Times: Somali

Pirates in flurry of attacks - 11 September 2008 - Elektronikus forméban:

http:/ftwww.ft.com/cms/s/0/a4b2b32a-7f99-11dd-a3da-000077b07658.html?nclick_check=1 -

Latogatva: 2009.09.24.

ICC Commercial Crime Services: Unprecedented rise in piratical attacks - 24 October 2008 -

http://www.icc-ccs.org/index.php?option=com_content&view=article&id=306:unprecedented-rise-in-

piratical-attacks&catid=60:news&Itemid=51 - Latogatva: 2009.02.04.

13 Lasd az ENSZ BT 1846. (2008) hatdrozatat - United Nations Security Council Resolution 1846
(2008): SIRES/1846 (2008), 2 December 2008 - Elektronikus formaban:
http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/N08/630/29/PDF/N0863029.pdf - Latogatva: 2009.02.04.
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amely sziikkséges Szomadlidban a kal6zkodds és a tengeri fegyveres rabldsok
megakadalyozdsdnak érdekében, az dtmeneti kormany kérésének megfeleléen.'”
Véleményem szerint a kal6zok elleni hatdrozott fellépés mindenképp helyénval6 és
sziikséges, azonban biztositani kell, hogy a kalézellenes miiveleteket a szomalik
érzéseire valo tekintettel vezessék, hiszen orszdguk kiilfoldi erdk nyitott aréndjava valt.
A Szomadlia teriiletén végrehajtandé nyugati katonai miivelet latszélagos legalizalasdval
az Uj hatdrozat a szomadli nacionalizmus felldngolésat, ezdltal az északi teriileteknek az
Al-Shabab karjaiba 16kését és Puntfold szétbomldsanak felgyorsitasat kockaztatja. Egy
Eurépai Unidés és NATO er6kbdl all6 hajokiillonitmény bevetése hasznos lehet a
kaloztevékenység visszaszoritdsdban, de valdsziniitlen, hogy orvosolnd a problémélt.13 6
Sot, rosszabb esetben a fegyveres csoportok a tenger €s a partok feldl érkezd nyomads
alatt mélyebbre huzodndnak a szdrazfoldon, ami djabb kihivast jelentene Puntfold
gyenge regiondlis kormdnyédnak. Val6jdban az EU és a NATO éltal szorgalmazott
1épések taldn egy dj problémat sziilhetnek. Egy a Malaka-szorosban jar6r6z0, az dzsiai
flottdk 4altal kalézok ellen létrehozotthoz hasonlé regiondlis tengerészeti kiillonitmény
Osszedllitasa valoszinlileg sokkal elfogadhatébb lenne. A kal6zok miatti aggodalomnak
csokkennie kellene, legaldbbis annak tudatidban, hogy Szomadlia sokkal komolyabb
politikai illetve biztonsdgpolitikai problémdkkal néz szembe, amelyekhez képest a

kal6zkodds csupén egy tiinet.'?’

135 United Nations Securtiy Council Resolution 1851 (2008): S/RES/1851 (2008), 16 December 2008 -
Elektronikus formaban: http.//daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/N08/655/01/PDF/N0865501.pdf -
Latogatva: 2009.02.04.

13 Az Eurépai Unié 2008. december 8-4n inditott Atalanta elnevezésii miivelete kezdeti miiveleti
kapacitdsat december 13-4n érte el. Az egy évig tarté misszidhoz belga, brit, francia, német, gorog,
holland, spanyol, svéd és norvég hadihajok csatlakoznak majd. Lasd: Summary of Rear Admiral
Jones’s opening remarks, at the Press Conference in Brussels on 9 December 2008 to launch EU
NAVFOR Somalia - Operation ATALANTA - http://consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/081212-
Summary_of_remarks_RAdmiral_Jones.pdf - Letoltve: 2009.02.05.
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6. Kalézkodas Szomaliaban

Szomalia partjaindl ijesztéen ndvekszik a kal6zkodés'*® mértéke, amely mar komoly
mértékben zavarja a nemzetkozi kereskedelmet. A szomadli kal6zok tevékenysége teszi
lehetévé a hdboruds allapotok fenntartdsat, rdadasul konnyen a nemzetkozi terrorizmus
egyik eszkozévé valhatnak, vagy kornyezeti katasztr6fat okozhatnak. A kalézkodas
sokdig csak az Indonézia és Malajzia kozotti Malaka-szorosban volt probléma, ma mar
azonban a gyenge afrikai dllamok szdmadra is egyre nagyobb gondot jelent. 2008.
szeptember 25-ig 61 sikeres és sikertelen hajéeltéritést jegyzett fel az Adeni-obdlben az
International Chamber of Commerce (ICC) és az International Maritime Bureau
(IMB).'¥

2007 vége 6ta a kaléztevékenység Mogadishu partjaitél az Adeni-6bolre tevodott at.
A tdmaddsok pontos szdma magas lehet, mivel nem jelentenek minden incidenst, hiszen
sokan illegélisan tevékenykednek a szomadliai vizeken, a hivatalos statisztikdk pedig
nem mérik a kalézkoddsnak a parti kereskedelemre gyakorolt hatdsét. Evente nagyjabol
16 ezer hajo halad 4t az Adeni-6blon keresztiil, olajat és egyéb drukat szllitva a Kozel-
Keletrdl és Azsiabol Eurépaba és Eszak-Amerikdba majd vissza. Ennek tiikrében
kijelenthetjiik, hogy Szomalia krénikus instabilitisa a vildg egyik legfontosabb

kereskedelmi dtvonal4t vesze’:lyezteti.140

138 A kal6zkodast az ENSZ tengerjogi egyezményének 101. cikke a kovetkezképpen definidlja.

Kaldézkoddsnak mindsiil:

(a) minden olyan jogellenes erdszakos cselekmény, a szabadsdgtol valo megfosztds, rablds, kifosztds,
amely egy magdnhajo vagy magdnrepiil6gép személyzetét vagy utasait "magdncélokra”
kényszeriti, s amely nyilt tengeren egy mdsik hajo vagy repiilo eszkoz, illetve az ezek fedélzetén
lévo személyek és vagyontdrgyak ellen, nem dllami felségteriileten egy hajo, egy repiild eszkoz,
személyek vagy vagyontdrgyak ellen irdnyul;

(b) minden onkéntes részvétel egy hajo vagy repiildeszkoz bevetésében olyan tények ismeretében,
amelyekbdl kideriil, hogy kalozhajordl vagy kalozrepiil6géprol szol;

(c) minden felbujtds az emlitett cselekvésekre, avagy ilyen cselekvések szdndékos eldsegitése. -

United Nations Convention on the Law of the Sea (UNCLOS) of 10 December 1982. 60-61. o. -

Elektronikus formaban: http://www.un.org/Depts/los/convention_agreements/texts/unclos/unclos_e.pdf

- Letoltve: 2009.03.04.

139 Roger Middleton: Piracy in Somalia: Threatening Global Trade, Feeding Local Wars - Chatham
House, Briefing Paper, Africa Programme - October 2008 - Elektronikus forméban:
http://www.chathamhouse.org.uk/publications/papers/download/-

o /id/665/file/12203_1008piracysomalia.pdf - Letoltve: 2009.10.22.
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Sikeres és sikertelen kaloztamaddsok szama
Szomdlidban és az Adeni-ibolben'!

A kal6zkodas mar legaldbb 10 éve &

probléma a szomadli vizeken, bar a 60

megkisérelt és a sikeres tdmadasok 55
szdma csak az utébbi hiarom évben 50
emelkedett jelentdsen. Egyediil az i
Iszlam Torvényszékek Unigjanak 40
hathénapos wuralma alatt 2006. £ .35
mdsodik  felében  sziinetelt a jz
kal6zkodas. Mindez jelzi, hogy egy 20
mikédé kormdny képes lenne 15
ellendrzés alatt tartani a kal6zkodast. 10
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fellendiilt a tengeri portydzéds. Az 0003 0004 0005 9006 2007 9008

Attacks

alig  funkciondl6  korményéaval, Year
hosszud, izoldlt, homokos partjaival, és a haborihoz hozzdszokott, kétségbeesett

lakossdgdval Szomdlia tokéletes kornyezet a kalézkodds felvirdgzasahoz.'**

6.1. A kal6ztamadasok

A kaldzok altaldban erds farmotorral rendelkez6 konnylicsonakokat alkalmaznak,
amiket a partra lehet hizni. Gyorsak €s jol mandverezhetdek, viszont nem lehet veliik
nagyobb rakomdnyt szdllitani. Epp ezért djabban tgynevezett ,anyahajékat” is
haszndlnak hatdskoriik megnovelése érdekében. Az anyahajok legtobbszor fenékhalds
haldszhajok, amelyeket a kal6zok gyakran a partok kozelében téritenek el, majd a
tdmadasaik kiindulopontjaként hasznalva dllomasoznak rajtuk. Részben ezen anyahajok
haszndlatdval magyardzhat6, hogy a kal6zoknak olyan dramai mértékben sikeriilt
novelniiik miikodési teriiletiiket.

Az 4ltalanos vélekedés szerint attol a pillanattdl kezdve, hogy egy hajorél meglattak
a kaldézokat, 15 perc all a legénység rendelkezésére, mig a hajo fedélzetére 1épnek a
tdmadok. Ez az igen rovid id6 az oka annak, hogy még a nemzetkozi kiséret ellenére is

aldozatul esnek szdllitohajok a kaléztdmaddsoknak. Ilyen koriilmények kozott ahhoz,

! Forrés: ICC International Maritime Bureau, Piracy and Armed Robbery against Ships - Report for the
Period 1 January-30 June 2008, July 2008, a szamok 2008. szeptember 25-ei adatokat mutatnak. -
:Piracy in Somalia: Threatening Global Trade, Feeding Local Wars - 3. o.
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hogy sikeresen megakadalyozzanak egy eltéritést, a kozelben kell tartézkodnia egy
hadihajonak, amelyen mar készenlétben all egy helikopter az azonnali induladsra. Ezen
kiviil prébalkozhat még a kapitdny valamilyen kitéré6 mandverrel. Volt mar rd példa,
hogy egy vontatéhajé nagysebességli forduloba kezdett, és addig folytatta, amig a
kal6zok végiil feladtdk. Probdlkozhatnak még hang- és vizagyuval, az eldbbi azonban
csak egy irdnyban hat, rdad4sul haszndlhatatlan t6bb konnylicsénak egyidejii tdimadasa
esetén. A masik gyakori panasz, hogy haldlos fegyverek bevetésének tilalméval
védtelen marad a legénység, szinte {il6 célpontok az automata fegyverekkel és
rakétavetokkel felszerelkezett kal6zok szamara.

Nem nehéz megnevezni azokat a tényezoket, amelyek egy hajot sebezhetdvé tesznek:
alacsony oldalmagassag, lasstsag, csekély szamu legénység és az Orszemek hidnya. A
kal6zok folyamatosan olyan hajokat timadnak meg, amelyeknek alacsony az oldala,
mert azokra konnyebben fel tudnak mészni a csénakjaikbdl. Jelenleg ugy tiinik, hogy a
magasabb oldald olaj-tankerek még til nagy falatot jelentenek nekik. Mindez persze
még nem akaddlyozza meg, hogy tiizet nyissanak egy hajora. A lasstsag is sebezhetdvé
tesz egy szdllitéhajot. A kal6zok gyors csénakjait igen nehéz elriasztani egy lomha
tankernek. Ilyen koriilmények kozott nem sokat tehet egy lassu, alacsony oldald hajé
tulajdonosa. Mindemellett azért van, amin lehet javitani. Az alacsony szamu legénység
gyakorivd vélt a magasabb biztositéi prémiumoknak és a magas tizemanyagéaraknak
koszonhetden. Teljes 1étszamu legénység nélkiil pedig képtelenség a megfeleld szinti
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drszolgdlat biztositasa a veszélyes vizeken, ami rontja az dvintézkedések hatasfokat.

6.2. A szomali kalbézok eredete, valtsagdijak, trendek

A legtobb szomali kal6z bazisa valOszinilileg az orszadg észak-keleti részén
elhelyezkedd Puntfold fél-autoném régio, de elképzelhetd, hogy egy par esetben jemeni
kal6zok voltak az elkdvetok. A legtobb illegélis jemeni tevékenység azonban haldszati
vonatkozdsu. Puntfold régidja nem csak a kal6zok otthona, hanem a kordbbi elnok,
Abdullah Juszuf hazéja is. Epp ezért szakérték szerint valdsziniisithetd, hogy még ha a
kormény nem is vesz részt a kal6zkodasban, valamilyen szinten és mértékben azért még
hasznot hidz beldle.

Puntfold egyike Szomadlia legszegényebb teriileteinek, igy itt jelentds a kalézkodds
anyagi vonzereje. Szomadlia haldszata az el6z0 15 évben gyakorlatilag 6sszeomlott, ezért

ma mar leginkdbb eurdpai, dzsiai és afrikai hajok haldsznak a szoméliai vizeken. Egyes

'3 Piracy in Somalia: Threatening Global Trade, Feeding Local Wars - 4. o.
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kal6zok szerint 8k csak Szomadlia természeti er6forrasait védelmezik, és a valtsagdijak
val6jaban joggal beszedendd addk. Egy olyan régidban, ahol a legdlis iizleti vallalkozds
enyhén szolva nagy kihivast jelent, a szdrazsag miatt nehéz a foldmiivelés, az erdszak és
az instabilitds kozepette pedig nagyon rosszak az életkilatasok, a kalézkodas veszélyeit
az esetleges nagy 0sszegii bevétellel szemben kell mérni."**

Szomadlidban adott a tokéletes kornyezet a kal6zkodashoz, a befolyd valtsdgdijak
pedig megfelel6 motivaciét adnak. Par évvel ezel6tt a valtsdgdijak dollar tizezrek és
szazezrek koriil mozogtak. 2008-ban mar 0,5-2 millié dollar kozétt ingadoztak, de volt
példa 3,5 milliés kovetelésre is. 2008-ban 6sszesen koriilbeliil 18-30 millié amerikai
dollart fizettek ki valtsagdijként a kalozoknak. A hajozési vallalatok, néha kormédnyok,
fel vannak késziilve ezen Osszegek kifizetésére, mivel a hajo ért€kéhez viszonyitva
elenyészOk, nem is beszélve a legénység tagjainak életérol. Még ha fel is meriilt eddig
egyesekben a nemfizetés gondolata, vilagos, hogy mentdakciok vagy mds beavatkozds
hidnydban nincs mds alternativa, mint fizetni.'* Az utébbi masfél évben a jelek szerint
a Kismaayo és Harardheere kornyékén dllomédsozé kalézok megerdsitették
kapcsolatukat a Shabab iszlamista ldzad6csoporttal. Ennek a kapcsolatnak a részeként a
kalézok egyre nagyobb szerepet vallalnak a régién  keresztiilhalad6
fegyverkereskedelembél, amellyel szintén novelik bevételi forrasukat.'*°

A szomadliai kal6zok észrevehetdéen keriilik a szomdliai hajokat. Egyrészrol
nyilvanvaléan azért, mert tisztdban vannak vele, hogy kevesebb lenne a valtsagdij.
Mindemellett azonban egy megallapodds is érvényben van a Shabab, a kal6zok és a
helyi iizletemberek kozott arrdl, hogy a Kismaayo kikotdjébe érkezd/azt elhagyd, vagy
az iszlamista lazaddécsoportnak fegyvert szdllité hajok nem lehetnek tdmadédsok
célpontjai. Ezért is tevékenykednek a kal6zok legalabb 150 km tavolsidgra a szomaliai
partoktdl.'"’

Az elmult esztendOben a legszembetlinobb valtozds a kalézok miikddési teriiletét
érintéen figyelhetd meg. Mig 2007-ben a legtobb kal6z Szomdlia déli teriiletein
tevékenykedett, 2008-ban a legtobb tdmadds mar az Adeni-6bdlben kovetkezett be. Ez
nem is olyan meglepd, ha figyelembe vessziik, hogy minden évben 16 000 széllitéhajé

halad 4t az ©bolben, amely igy sokkal gazdagabb zsikmdannyal kecsegtet. Az 6bol

' Piracy in Somalia: Threatening Global Trade, Feeding Local Wars - 5. o.
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tolcsérszertisége is jocskdn megkonnyiti a kipécézett hajok becserkészését, nem ugy
mint Szomaélia déli partjaindl. Ez a véltozds komoly problémat jelent a nemzetkdzi
kozosség szamara.

Megjegyzendd, hogy a kalézcsoportok parti miikodésiik bebiztositdsara kinosan
odafigyelnek a tagtoborzédsndl arra, hogy a parton €16 klanok mindegyike képviseltetve
legyen. A Jane’s Intelligence Review altal még 2008 decemberében megkérdezett
kal6zok elmondésa szerint a felvételt nyert kaldzjeloltek megkozelitéleg 45 napos
kiképzésben is részesiilnek, ahol beavatjdk 6ket a harctechnikdkba, a kommunikaci6 és
a taktika, valamint az informécidszerzés rejtelmeibe.148

A szomadliai kal6zok kozos bevételeiket fegyvervdsarldsra, illetve leendd akcidik
finanszirozasara koltik. Sajat ,fizetésiikbol” ugyanakkor éltaldban hizakat vasarolnak
Szomadlidban, madsodszorra vagy esetleg harmadszorra is meghdzasodnak, vagy uj
autokra koltenek. Vannak, akik kiilfoldon vesznek ingatlant maguknak, leggyakrabban
Afrika més részein vagy Eur(’)pa’lbaln.149

A kalézok felszereltsége is sokat javult, ma mar GPS helymeghataroz6 eszkozok és
miholdas telefonok is a rendelkezésiikre dllnak. Az sem elképzelhetetlen, hogy egy az
Adeni-6bdl, Eurépa és Azsia kikotoit osszekoté nemzetkozi hdlézat segitségével
folyamatosan kapott friss informaciok alapjdn tevékenykednek. Mindez, valamint az
anyahajok hasznélata noveli a célpontok kivéalasztasanak €s elfogdsanak képességét. A
kal6ztdmadasok varhatéan egyre kifinomultabbak lesznek, ha nem torténik valamilyen

, . , .. 150
valtozas a valaszreakciokban.

6.3. A nemzetkdzi kb6zdsség valasza

A nemzetkozi kozosség mar tobb kisérletet is tett a Szomdlia koriili kalézkodds
problémdjanak kezelésére. Ezek koziil a legsikeresebb az ENSZ vildgélelmezési
program (World Food Programme) szdllitbhajéinak tengerészeti kisérete volt. A WFP
haj6i mindaddig nem hajézhattak szomdliai vizeken, mig Franciaorszdg, Ddnia,
Hollandia és Kanada hozz4d nem jarult egy 2007 novemberétél 2008 juliusdig tartd

kiséretbiztositasi miivelethez.'!

Egy ennél A&ltalanosabb megkozelités szerint a
terrorizmus elleni hdbord keretében egy tengerészeti kiillonitményt (Combined

Taskforce 150, CTF150) is kiildtek a térségbe, az Adeni—bbbl, az Omani-obol, az Arab-

'8 Schiemsky: i.m. 40-41. o.

% Uo. 44. o.
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' United Nations World Food Programme, Somalia - http://www.wfp.org/mode/3584 - Létogatva:
2009.03.07.
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tenger, a Voros-tenger és az Indiai-Ocedn vizeire. A kiilonitményt alkoté 15 hadihajobol
néhany sikerrel késztetett megfutamodasra kalézokat. A nemzetkdzi tengerészeti erdk
megerdsitése érdekében 2008. jinius 2-dn az ENSZ BT az Egyesiilt Allamok és
Franciaorszag kitiintetd tamogatasat élvezd 1816-os hatdrozatdnak elfogaddsaval
feljogositotta a kiilfoldi hajokat a szomadliai vizekre tOrténd behatoldsra a
kal6ztamaddsok és vizi fegyveres rabldsok megakadalyozdsdnak érdekében.'>”
Kezdeményezték a Maritime Security Patrol Area (MSPA), tengerészeti biztonsagi
jarorozési korzet kijelolését is, amit majd koalicids tengerészeti erok fognak ellendrizni.
Ezen intézkedésektdl azt remélik, hogy a hajézds tovdbbra is a megszokott zondkban
folyik majd, fenyegetés esetén pedig megfeleld tdvolsagbdl érkezhet a katonai segitség.
Az Eurépai Unid szintén utjara inditott egy missziét az ESDP (European Security
and Defence Policy) keretében a kal6zok elleni akciok koordindldsanak érdekében (EU
NAVCO). A régidban tevékenykedd kiilonbozo tengeri és 1égi erfk koordindldsa

nagymértékben novelheti a kal6zok elleni miiveletek hatékonysagét.

6.4. Miért fontos?

Véleményem szerint tobb oka is van annak, hogy a nemzetkozi kozosségnek miért
kellene nagyobb figyelmet szentelnie a szomaliai kal6zkodds problémadjanak. Ezen okok
koziil az egyik a kal6zkodas Szomdlidra gyakorolt hatdsa. A szomali vizeken a
szallitéhajokra leselked6 veszélyek miatt 2007 végén a WFP segélyszéllitmdnyainak
felfiiggesztésére kényszeriilt, szarazfoldon pedig hasonloképp kockdzatos a széllitas,
mindemellett nem is praktikus ilyen nagy mennyiségii élelmiszersegély esetén. A WFP
szerint 2008-ban legalabb 185 000 tonna élelmiszersegélyre volt sziiksége Szomalianak.
Erre ideiglenesen megoldast jelentett a mar emlitett tengeri hajokiséret. A hadihajok
jelenléte €és a rendszeres segélyszéllitmanyok nélkiil Szomdlia élelmiszerkészletei
komoly veszélyben lennének. Egy olyan orszdgban, ahol nincs miikodoképes
korményzat, ahol szdrazsdg €és hdboru pusztit, ahol mar tobb mint egy milliéan
kényszeriiltek lakéhelyiik elhagya’lsélral,153 az élelmiszersegély létfontossagi. A WFP
széllitéhajéinak kiséretét koriilvevd bizonytalansagot megsziintetve gondoskodni
kellene a tengerészeti tdmogatdsrol, hogy a segélyszéllitmanyok zavartalanul

aramolhassanak be az orszdgba. Szomadlia egyike a vildg leger6szakosabb és

152 United Nations Security Council Resolution 1816 (2008): S/RES/1816 (2008), 2 June 2008 -
Elektronikus formaban: http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/N08/361/77/PDF/N0836177.pdf -
Letoltve: 2009.03.07.

'3 Internal Displacement Monitoring Centre (IDMC), Somalia - http://www.internal-
displacement.org/countries/somalia - Latogatva: 2009.03.09.
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legveszélyesebb helyeinek. Az egész orszagban szabadon hozzéiférhetdek a fegyverek,
szinte minden nap hallani robbantdsokrdl, gyilkossdgokrol, kisebb-nagyobb fegyveres
Osszetlizésekrdl €s emberrabldsokrdl szolo jelentéseket. A kalézkodds visszaszoritdsa
nem fékezné meg a hédborit, de csokkentené a fegyverkereskedelemre fordithaté pénz
mennyiségét. 134

A masik fontos ok a kal6zkodasnak a nemzetkozi kereskedelemre gyakorolt hatdsa.
Vilagos, hogy az a cég vagy vallalat, amelynek a szdllitmanya nem éri el idoben a
célallomasat, bevételtdl bukik el. Mindehhez még hozzavehetjiik, hogy véltsagdijat kell
fizetni, és maris lathatd, hogy milyen hatdssal van a kal6zkodés a gazdasdgra. Azonban
nem csak kizdrélag az eltéritett hajokat vagy rakomanyukat tulajdonlé cégek veszitenek,
hanem minden az Adeni-6blon 4thajézni kivané hajé, mivel a biztositék magasabb dijat
szamitanak majd fel az dtjaré kiilonosen kockdzatos volta miatt. Allitélag egy év alatt
tizszeresére néttek a biztositdi feldrak emiatt.'>> 2009 elején — megndvekedett biztositasi
koltségeikre hivatkozva — a hajézasi cégek be is vezették az tigynevezett kal6zadot.'
Mirpedig ha a biztositasi dijak tilsdgosan megemelkednek, vagy ha til nagy lesz a
kockdzat, a hajévillalatok egyszertien el fogjak keriilni az Adeni-6blot, és majd ink4bb
a Jéreménység fokan keresztiil kozelitik majd meg Eurépét és Eszak-Amerikét. Ennek
valéban megvan a lehetdsége, viszont ebben az esetben par héttel tovibb tartana az ut,
néne az iizemanyag fogyasztds, melynek koltségei valdsziniileg a szallitandé aruk aran
csapodna le. Mikor az olajar ingadozdsa aggodalomra adhat okot minden olyan
lehetdséget alaposan 4t kell gondolni, ami az arak tovabbi novekedését eredményezné.

Az egyik legrosszabb forgatokonyv szerint a kal6zok a nemzetkozi terrorizmus
képviseldi lesznek, bar ennek a lehetdségét mdig nem tdmasztjdk ald bizonyitékok.
Ugyanakkor ebben a régioban jobb komolyan venni a tengeri terrorizmust. Példaul, ha
elsiillyedne egy nagyobb hajé a Szuezi-csatornindl, annak komoly kovetkezményei

lennének a nemzetkozi kereskedelemre és Egyiptom bevételeire nézve. A terrorizmus

% Piracy in Somalia: Threatening Global Trade, Feeding Local Wars - 9. o.

'3 Times Online: Shipping insurance cost soars with piracy surge off Somalia - 11 September 2008 -
http://business.timesonline.co.uk/tol/business/industry_sectors/banking_and_finance/article4727372.e
ce - Latogatva: 2009.03.09.

13 A kal6zveszély miatt az egyik legnagyobb hajézasi tarsasag, a CMA CGM januartél bevezette az
tigynevezett Adeni-6bol-p6tlékot a szoroson mindkét irdnyban 4thaladé szallitményra. Ezzel egy
idében felszolitottak a teherhajokat, hogy konvojba rendezédve, megemelt sebességgel haladjanak 4t a
veszélyes zondn. A ,kalézad6” osszege konténerenként, mérettdl fiiggden 20-50 amerikai dollar, amit
a tarsasadg a megnovekedett biztositdsi dijakkal magyardz, és ebbdl fizetik a konvojokat kisérd
nemzetkozi hadihajokat, és a fedélzeten tartézkodé biztonsagi tisztet is. A kiilonadé megrendeldkre
lebontva nem noveli dramaian a szallitds drat, de tekintve, hogy egy-egy teherhajé dtlagosan 3-8 ezer
konténert szallit, tekintélyes 6sszegrél van szo. - FigyeloNet: Bevezették a kalozadot - 2009. janudr 21.
- http://www.fn. hu/kulfold/200901 19/bevezettek_kalozadot/ - Latogatva: 2009.09.05.
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sokféle formét Olthet a tengereken: el6fordulhatnak kozvetlen tdmadasok hadi- vagy
kereskedelmi hajok ellen, sétahajok utasait €rintd tuszejtd akciok, valamint az eltéritett
hajokat uisz6 fegyverként is alkalmazhatjdk. Mindemellett a kal6zkodasbol befolyd
pénzbdl terrorista szervezetek finanszirozhatjdk tevékenységeiket az egész vildgon. Az
utobbi szcendrionak sulyos kovetkezményei lennének, amit nem szabad figyelmen kiviil
hagyni, azzal egyiitt, hogy a kalézpénzek az Al-Shababhoz keriilhetnek. Ahogy azt az
el6z6 1,5 évben megfigyelhettiik, a szoméli kal6zok sokkal veszélyesebbek lettek, azt
meg szinte lehetetlen megjosolni, hogy mi kovetkezik. A legjobb, ha mindent
megtesziink a legrosszabb eshetdségek megeldzésére, €s nem varjuk meg, mig a

probléma eszkalalédik."’

6.5. A nemzetkdzi kbzbsseg elétt allo lehetéségek

A nemzetkozi kozosségnek fel kell ismernie, hogy hosszitavon csak egy politikai
megoldds oldhatja meg a szomadliai kal6zkodas probléméjat, mindamellett fontos lenne
latni, hogy mig zajlik a politikai megoldas keresése, addig is lehetne javitani a
helyzeten. A nemzetkdzi kozosség, az Afrikai Unid és Szomdlia szomszédjai eldtt
szdmos lehetSség dll az Adeni-6bdlben és Szomdlia partjaindl zajlé kalézkodds okozta

kockazatok mérséklésére.

Biztonsigosabb titvonalak ¢ 2008. augusztusinak végén az Adeni-6bdlben
tevékenykedd koaliciés tengerészeti erOk bejelentették a tengerészeti biztonsagi
jarorkorzet (Maritime Security Patrol Area, MSPA) feldllitdsat, amelyet koalicids
hadihajok és repiillogépek ellendriznek. Egy dlland6 ttvonal kijelolése megkonnyitheti a
nemzetkdzi erdk dolgat a térségben, mivel igy lehetOségiik szerint jobban tudjdk
ellendrizni a hajézést, valamint hamarabb tudnak reagdlni a segélyhividsokra. Ebben az
esetben csak akkor meriil fel probléma, ha a nemzetkozi jelenlét nem elég nagy. Egy
keskeny atjaroban athaladé hajé konnyebb célpontot jelent a kal6zoknak, igy konnyen
megeshet, hogy taktikat véltoztatnak. Ez a megkozelités ugyanakkor kevésbé
csokkentené az észak-dél irdnyban halad6 hajokra leselkedd veszélyt, mint a nyugat-
kelet irdnyban haladdkra. Véleményem szerint a nemzetkozi k6zosségnek be kell latnia,
hogy még ha a tdmaddsok szdma csokken is, a fenyegetés nem fog megszinni, ezért
egészen addig ébernek kell maradni, mig Szomalidban egy mindenre kiterjedd politikai

megéllapodas nem rendezi a helyzetet.

7 Piracy in Somalia: Threatening Global Trade, Feeding Local Wars - 10. o.
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Szomaliai partiorség biztositasa ¢ Szomalidban nincs megbizhaté, miikodoképes
kormdnyzat, az pedig igen valdsziniitlen, hogy az dtmeneti kormanynak meglenne a
kapacitdsa egy parti-Orség feldllitisdhoz. Ennek tekintetében felmeriilhet egy
nemzetkozi feliigyelet alatt miikodé szomadliai partidrség létrehozdsanak gondolata,
mégpedig az ENSZ vagy az Afrikai Unid vezetésével, kiils0 finanszirozdssal. A
szervezet milkddtetéséhez sziikséges Osszeg egy részét haldszati dijakbol és import

bevételekbdl lehetne fedezni. A pénzt €s az er6ket Szomalia kezelhetné.

Fokozott tengerészeti jelenlét ¢ Egyszerlisége miatt népszeriinek mondhaté egy
nagyobb koaliciés tengerészeti erd Adeni-obolbe vezénylésének otlete, amit kifejezetten
a kalozok elleni harccal bizndnak meg. A jelenleg a CTF150 keretében az 6bdlben
tartozkod6 12-15 hadihajé elsédlegesen a terrorizmus elleni hédbord jegyében
tevékenykedik, ezen hajok szdmara a kalézkodds elleni harc csak mellékes. Egy
kifejezetten erre a célra kijelolt haditengerészeti csoportositds valdszinlileg sikerrel
csokkentené a kal6ztdmaddsok szdmdt, ugyanakkor rendkiviil koltséges is lenne.
Redlisabbnak tnik a jelenleg az MSPA jarérkorzetben tevékenykedd erdk

meger0sitése.

Valtsagdijfizetés megtagadasa ¢ A hajofuvarozé vallalatok részérdl felvet6dott a
valtsdgdijak kifizetésének megtagaddsa mint opcié. Megallapithatd, hogy ha a
valtsagdijfizetések megszakadnédnak, azzal csokkenne a kal6zkodds vonzereje. Azonban
ezzel két nyilvanval6 probléma is adédik. Az egyik, hogy semmi sem akaddlyoznd meg
a kal6zokat a taktikavaltdsban. Elképzelhetd, hogy indonéziai és mds példdkat mésolva
mar nem a valtsdgdij behajtisa lenne a céljuk, hanem az elfogott hajoknak a
fantomhajova alakitdsa, amikor is a lopott hajokat Gjra regisztraljak, és azokon szallitjak
a lopott rakoményokat."”® De megtdmadhatnak hajékat pusztan csak azért, hogy
ellopjak a szdllitmanyukat. A masik probléma, hogy a vdéltsdgdijak kifizetésének
megtagadasdval elképzelhetd, hogy el6bb-utébb haldlos dldozatok is lennének. Nem
valészinli, hogy barmely hajozasi véllalat szeretne az elsd lenni, amely megtagadja a
fizetést, aminek magasabb lehet az ara. Ugyanakkor egy kozos megegyezés alapjan
megkisérelhetnék lejjebb szdllitani az drakat, ugyanis nem sziikséges a pontosan

kovetelt Osszeget fizetni.

'8 Martin N. Murphy, Contemporary Piracy and Maritime Terrorism - The Threat to International
Security. International Institute for Strategic Studies, London, 2007. - 36-37. o.
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Semmittevés ¢ Elfogadva azt a tényt, hogy a kalézkodas probléméjanak megoldéasa csak
€s kizarolag a szomdliai helyzet rendezése lenne, amelyhez politikai megéllapodas
sziikséges, a nemzetkozi kozosség tigy is gondolhatja, hogy a koriilbeliil 16 000 hajébol
elfogott negyven olyan csekély mennyiség, hogy pocsékolds lenne a védelmiikhoz
sziikséges erdforrasokat erre felhaszndlni. Ugyanakkor, mint lathattuk, a kal6zkodas
problémédja nem elvélaszthat6 Szomalia bels0 problémditdl. Egy esetleges kornyezeti
katasztréfa, terrortdmadds, vagy a nemzetkozi kereskedelemben bekovetkezd zavar

hatdsara végbemend olajar-emelkedés indokoltta teszi a megel6z6 akcidkat.

Biztonsagi cégek * A kaldztimadasok szamanak 2008-as megugrasa vetette fel a
kérdést, hogy mégis hogyan lenne a legjobb szembeszéllni a kal6zokkal: nemzeti és
nemzetk6zi megoldast kell-e keresni, vagy rdbizhatjuk a megoldast a biztonsagi
cégekre? Az életbe 1épett nemzetk6zi mechanizmusnak koszonhetéen 2002 6ta a
térségben tevékenykedik a CTF 150, ezen er6k mellé érkezett 2009 januarjdban a CTF
151 és az EU-NAVFOR Atalanta. Mindemellett megsziiletett még az ENSZ BT 1816.
hatdrozata,"” amely feljogositotta a kiilfoldi hajékat a szomdliai vizekre torténd
behatoldsra a kaléztdmadasok és vizi fegyveres rabldsok megakadalyozasanak
érdekében. Mindez azonban édeskevésnek bizonyult a probléma mérsékléséhez,
legfOképp az ENSZ tagéllamok korlatozott mértékii erdforrasai miatt, hiszen csak
kevesen engedhetik meg maguknak, hogy az Adeni-6bdlbe tengerészeti erdket
kiildhessenek. A probléma kezeletlen mivolta okdn keletkezett tengerészeti biztonsagi
rés nemcsak hogy batoritotta a kal6zokat, de a magidnkézben 1év0 biztonsagi cégek
érdeklddését is felkeltette, akik kihaszndlva az ad6dé lehetOséget, immar Orommel
ajanljak fel szolgadltatdsaikat a hajotarsasdgoknak €s a biztositoknak. A hajok védelmére
tobb lehetdséget is felkindlnak, tobbek kozott fegyvertelen vagy fegyveres biztonsagi

személyzetet, esetleg fegyveres hajokiséretet.'®

Nem szabad elfelejteni, hogy milyen nehézségek kozepette vélasztjdk egyre tobben
hivatdsul a komoly jovedelemmel kecsegtetd kalozkodast. Az éves dtlagkereset
Szomalidban 650 USD koriil mozog, mig egy sikeres kal6zakcidval kozel tizezer dollar
titheti egy kaléz markat. Bar a tobbség megélhetési blinozoként kezdett a tengeri

portydzasba, napjainkra a kal6zkodas szinte ipardgga valt. Mindemellett megjegyzendd,

159 United Nations Security Council Resolution 1816 (2008): S/RES/1816 (2008), 2 June 2008
1 Berube, C.: Marine corps, Private seecurity companies and piracy - in.: Jane’s Intelligence Review,
Volume 21, Number 03, March 2009. 34. o.

52



hogy a kaldztevékenység €letet vitt a tengerparti telepiilésekbe, munkahelyeket teremtve
és megrendeléseket adva fellenditette a stagnal6 falvakat és vérosokat.'®!

A szomédliai kalézkoddssal szembeni fellépés a tengereken aligha oldhatja meg a
problémét, csupan kezelheti. Az Adeni-obél biztonsdgos hajézasanak helyredllitisa igy
elsOsorban magédnak Szomadlidnak a rendbetételével lehetséges. Az, hogy a nemzetkozi
kozosség hadihajékat kiild a térségbe, nem elegendd. Atfogé program kidolgozasdra
van sziikség a megoldashoz, amely magaban foglalja az illegélis haldszat megfékezését,
a partvidékek fejlesztését, megélhetési lehetdség biztositasat a part menti kozosségek,
munkalehetdségek teremtését a fiatalok szdmadra, a puntfoldi kormany tdmogatasat

. e d o 4 AT, 162
biztonsdgi erdinek megerdsitéséhez.

1! Figyel6Net: Szomadlia lecsiiszott a térképrél - 2008. december 4. -
http:/twww.fn.hu/kulfold/20081202/szomalia_lecsuszott_terkeprol/ - Latogatva: 2009.09.10.

192 Newsweek.com: It’s Better to Fight the Pirates - 23 April 2009 - http://www.newsweek.com/id/194899
- Latogatva: 2009.09.10.
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Kovetkeztetések

Szomélia immadr tizennyolc éve tarté vélsdga mara egyike a vildg legsilyosabb
humanitérius katasztréfdinak. A 2006. decemberi etiép intervencié ota a
nemzetkozi politika megakadt az dtmeneti szovetségi intézmények tdmogatdsanal — ami
egyre jelentéktelenebbé vélt —, és hozzdjarult az Egyesiilt Allamok katonai vezetésii
terrorellenes  politikdjahoz, amely megerdsitette az  iszlamista mozgalom
legszélsdségesebb elemeit. Az etiép kivonulds viszont jé alkalom lenne egy radikélis
valtasra az eddig kovetett politika mélyrehat6 atalakitasara.

A dzsibuti békefolyamat komoly hétrdnyban van, kiillonosen most, hogy a lazadés
olyan j6l megy, mivel tobb milicista is ugy gondolja, képesek fegyverletétel nélkiil is
elérni, amit akarnak. Viszont ez az egyediili lehetéség. Ujra lendiiletbe kell hozni,
mégpedig annak tjradefinidldsdval, hogy milyen politikai megallapodds lenne
elfogadhat6, és abba kiket kellene bevonni. Igy taldn lenne esély az etiép kivonuldssal
megnyilt politikai lehetdség kihasznalasdra. A konfliktus valamennyi f6bb
szerepldjének részvételével parbeszédet kell kezdeményezni egy hiteles végkifejlet
lehetdségeirdl. Ezzel parhuzamosan fenn kell tartani a humanitarius segélyezési
erofeszitéseket, az egyes teriileteket ténylegesen ellendrzésiik alatt tarté csoportok
vezetOivel valo fiiggetlen targyalas lehetdségének biztositasdval. A szomdliai konfliktus
megolddsa rovidtivon nem lehetséges, de a vildgnak ki kell haszndlni a most adddott
lehetdséget.

A nemzetkozi kozosségnek szem eldtt kell tartania az 1990-es évek leckéjét, és
szamolni kell azzal a ténnyel, hogy Szomadlia gyengesége kihatdssal van a szomszédos
orszdgokra is. Az al-Kaidéval is kapcsolatokat dpol6 al-Shababnak a szomaliai kormany

ellen viselt hdbordja egyre nagyobb fenyegetést jelent Kenydra,'® Etipidra és

193 A Fund for Peace 2009-es éves jelentése szerint a 2007-es dltaldnos vilasztasok 6ta a kozbiztonsag, az

életszinvonal és az egészségiigyi ellatas szinvonala drasztikusan romlott Kenydban. A kenyai
Korrupcidellenes Bizottsdg képtelen volt megfékezni a korrupcié térhéditasat, amely a legfelsébb
korokben is teret nyert. Az orszag helyzete tovabb romolhat, ha a kormédnyzat nem 1ép fel a "javak
igazsdgosabb elosztdsa" mellett. - Kitekinté.hu: Kenya lefelé halad a ,,szomdliai lejtén” - 2009. jilius
13. - http://kitekinto.hu/afrika/2009/07/13/kenya_lefele_halad_a__szomaliai_lejtn - Latogatva:
2009.09.10.
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Eritredra. A helyzet tovdbbi romldsa az egész régiot destabilizalhatja, amelynek komoly
kovetkezményei lehetnek a globdlis biztonsagra nézve.'®

A nyugati hatalmaknak minden t6liik telhet6t meg kell tenniiik, hogy a mérsékelt
iszlamistdkat bevonjak az atmeneti kormanyba, még amig l1étezik egyaltalan az dtmeneti
kormédny. Akdr tetszik, akdr nem, sok szomdli gondolja t1gy, hogy az iszldm
torvénykezés jelentheti a megoldést Szomdlia problémdira.'®

Az orszag jovojét illetben — osztva Hegedlis Kata véleményét — szerintem a
legvalészintibb forgatokonyvnek az tekinthetd, hogy Szomadlia tovabbra is nagyrészt
,magdara hagyva”, a régi6 allamaibol érkezd megfigyeld katonai csoportok asszisztdldsa
mellett, lassan halad majd a béke irdnyaba. Jelenleg mind az ENSZ, mind az Afrikai
Unio6 egyértelmiien elutasitja egy olyan misszié inditdsat az orszagba, melynek célja a
béke kikényszeritése lenne. Egy ilyen tipusu akciéhoz hidnyzik a nemzetkozi kozosség
nagyobb mértékii elkotelezettsége és nem dllnak rendelkezésre a megfeleld
nagysagrendli forrdsok sem, melyek felajanldsara rendszerint csak akkor keriil sor,
amikor a kozosség egyes tagjainak egyértelmii érdeke flizodik egy orszdg biztonsagi

helyzetének  stabilizaldsghoz.'®

Mindazonéltal ha valamilyen, Szomalidbdl
eredeztethetd nagy jelent0ségli esemény (terrortdmadds, jarvany, az orszdghatdrokon
atnyul6 polgédrhabord) hatdsara a nemzetkdzi k6zosség ismét a fegyveres beavatkozds
mellett dontene, akkor a béketeremtéshez és az orszag stabilizdlasdhoz vélhetéen tobb
évig, akar évtizedekig tartd fegyveres jelenlét lenne sziikséges. A béke megteremtéséhez
nem elegenddek a szomszédos afrikai orszdgok részérdl varhatd csapatok kiildése.
Ehhez a szomdli hadurak kozott 1€trejovO, hosszi tdvra szolé és ennek megfelelden

stabil érdekeken nyugvé megdllapodds sziikséges, melyre azonban a kozeljovoben

kevés esély mutatkozik.'®’

1% Az al-Shabab a nyaron kiterjesztette tevékenységét Szomélia hatdrain tilra is, amit a szomszédos
Kenyaban, Etiépidban és Eritredban elkovetett terrortimaddsok, emberrabldsok és toborz6 akcidk is
alatdmasztanak. - CNN.com: Global terror warning as Somali militants flex muscles - 01 August 2009
- http://edition.cnn.com/2009/WORLD/africa/07/29/shabaab.somalia/index.html - Latogatva:
2009.9.10.

19 Gettleman: i.m. 69. o.

166 Hegediis Kata: Szomdlia - a véget nem éré hdborii orszdga - in.: Allamok és dllamkudarcok a
globalizdlodo vildgban - 237. o.

' Uo. 237-238. o.
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2. szamu melléklet: Kudarcdllamok térképe (2009)"*”
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3. szamu melléklet: A Failed States Index 2009 elsé tiz helyezettiének pontszima'”’
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1. Szomalia 114,7 9,8 9,9 9,7 8,5 1,7 9,5 10 9,9 9,9 10 10 9,8
2. Zimbabwe 114 9,8 9,1 9,1 10 9,7 10 9,8 9,8 9,9 9,7 9,5 7,5
3. Szudan 112,4 9,0 9,8 9,9 9,0 9,6 7,0 9,8 9,5 9,8 9,7 9,5 9,8
4. Csad 112,2 9,3 9,4 9,8 7,8 9,3 8,3 9,8 9,6 9,5 9,9 9,8 9,7
5. Kongéi DK 108,7 9,7 9,6 8.9 8,1 9,3 8,3 8,6 9,2 9,0 9,7 8,7 9,6
6. Irak 108,6 8,7 8,9 9,7 9,1 8,6 7,6 9,0 8.4 9,3 9,7 9,6 10
7. Afganisztan 108,2 9,3 8.9 9,6 7,2 8.4 8,3 9,8 8,9 8,8 9,9 9,1 10
8. Koézép-afrikai Kézt | 1054 8,9 9,0 8,6 5,7 9,1 8.4 9,3 9,3 8,9 9,6 9,5 9,1
9. Guinea 104,6 8.5 7,1 8,2 8,6 8,9 8,7 9,8 9,2 9,0 9,4 9,2 8,0
10. | Pakisztan 104,1 8,3 8,6 9,6 8,3 8,8 6.4 9,1 7,5 8,9 9,5 9,6 9,5

170 Csiki Tamds: A Failed States Index 2009. In: Nemzet és biztonsdg: biztonsagpolitikai szemle. IL. évfolyam, 7. szam, 2009. szeptember. 87-93.0. Az eredetit lasd The Failed

States Index, szerz6 nélkiil. In: Foreign Policy. July/Aug 2009. ForeignPolicy.com. 80-84.0. - Elektronikus formdban:
http://www.foreignpolicy.com/images/090624_2009_final_data.pdf - Letoltve: 2009.08.06
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