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Bevezetés

olgozatom targyaul az egyik legveszélyesebb kdbitdszert, a kokaint, valamint
D annak els0szdmu szdrmazasi helyét, Latin-Amerikét védlasztottam. Véleményem
szerint barmely kdabitészerrdl irni, valamint annak pusztité hatdsait nemzetkozi €és
magyar Osszefiiggésben vazolni, aktualis kérdés. Elég, ha csak arra gondolunk, hogy a
kiillonboz6 terrorista szervezetek tevékenységének anyagi hatterét leggyakrabban a
kabitoszer-kereskedelem szolgdltatja. A kiillonbozd blinozdi korok, blinszervezetek
szamdra hihetetlen mennyiségli pénz van a kébitoszer-iizletben.

Latin-Amerikdban a kokatermelés és a kokainkészités a mindennapi élet szerves
része. A kokain hazdjdban pesdval vagy ,bazissal” fizetnek az arukért és
szolgaltatasokért. 2007-ben rekordszintre emelkedett az Andok régi6 kokaintermelése,
mikdzben Amerikdban és Eurdpdban is egyre terjed a kereskedelem és a fogyasztds. Az
Egyesiilt Allamok, az Eurépai Unié és a Latin-amerikai korményok kabitészer-politikdi
hatdstalannak bizonyultak, hovatovabb kudarcuk mara mar a demokréciat és a stabilitast
veszélyeztetik Latin-Amerikaban. A nemzetkozi kozosségnek tanulnia kellene sorozatos
hibaibdl, be kellene latni, hogy egyértelmilien szemléletvaltasra van sziikség.

Ma mar nem lehet vita targya, hogy a kéibitészer-kereskedelem napjaink biztonsdgi
kihivéasai k6z€ tartozik. A téma aktualitdsat jelzi, hogy A Magyar Koztdrsasdg nemzeti
biztonsdgi stratégidja’ is a hazank biztonsdgi helyzetének alakuldsat befolydsolé belsé
kihivasok kozott emliti a kabitdszerek terjedését. Az Eurépai Uni6 is kiemelten kezeli a
kérdést.

Magyarorszag az egyre novekvO keresletnek koszonhetden tranzitorszagbdl lassan
fogyasztova is vdlik, melynek kovetkeztében fél6, hogy tovabb er6sddhet a szervezett
blindzés. Az utdbbi években megndtt az igény, tobbek kozott a kokainra is, ugyanis

ennek a kdbitdszernek nott leginkabb a forgalma. Ez azzal indokolhat6, hogy hazdnkban

« Eziton mondok koszonetet Kaiser Ferenc egyetemi adjunktusnak, hogy tandcsaival segitette munkamat.
" A Magyar Koztirsasig nemzeti biztonsagi stratégidja, 2073/2004. (IIL. 31.) Korm. Hatérozat -
Elektronikus formaban:
http:/fwww.mfa. gov. huw/kum/hu/bal/Kulpolitikank/Biztonsagpolitika/Nemzeti_biztonsagi_strategia.htm -
Latogatva: 2008.09.09.



egyre sz€lesebb az a tarsadalmi réteg, amely meg tudja fizetni a grammonként 10 ezer
forintos szert.”

Dolgozatom elsd részében roviden ismertetem a kokain €s a crack torténetét valamint
fontosabb jellemzdiket. Ezutdn igyekszem helyzetképet adni Latin-Amerikardl, az
ottani viszonyokrdl és a térség eldtt allo kihivasokrdl, majd ratérek a kokatermelésre és
a kokain-eldallitasra. Dolgozatom negyedik fejezetében roviden ismertetem az eurdpai
kabitoszer-kereskedelmet, az Uni6 drog-politikdjanak keretet add legfontosabb
stratégidkat és akcidterveket, majd mindezek tiikrében bemutatom az EU kokainkinélat-
és kereslet-csokkentd intézkedéseit. Az 0todik fejezetben kitérek a magyarorszagi
kabitoszerhelyzetre és  drog-politikdra.  Dolgozatom  utols6  részében a

kokainkereskedelembdl szarmazé politikai és szocidlis kdrokra hivom fel a figyelmet.

* Index: Dupla drogfogds Angyalfoldin - 2008.06.17. - http://index.hu/politika/bulvar/kabszer9269/ -
Latogatva: 2008.09.18.



1. Fogalmak, definiciok®

Mindenképp sziikségesnek tartom a témahoz kapcsolodd legfontosabb fogalmak
rovid ismertetését, értelmezését. Amikor a kdbitdszerekrdl van szd, ardnylag sok
kevésbé kozismert kifejezéssel taldlkozhatunk. Néhdny ilyen a dolgozatomban is
elofordul, ezért érdemes megismerkedni veliik. Mindjart az elején felvetddhetnek olyan
kérdések, mint példdul az, hogy mi is az a drog? Vagy, hogy mi a kiilonbség a drog és a
kabitészer kozott? A kébitdszer és a drog fogalmat gyakran keverik, olykor szinte

szinonimaként haszndljdk dket, pedig a kettd nem ugyanaz.

A kébitészer az egyik legvaltozatosabban értelmezett kifejezés. Leggyakrabban az
illegalis drogokat értjiik alatta (dolgozatomban én is igy teszek), de gyakran a drog sz6
szinonimdjaként haszndljdk. Az Egészségiigyi Vilagszervezet (WHO) szerint:
,.Kdbitoszer minden olyan anyag, amely a fogékony biologiai struktiirdk ingerléséhez
vezet, amelynek fogyasztdsa tiltott, vagy a nem tiltott anyagok koziil, amelyek
fogyasztdsa veszélyes, visszaélésre alkalmas, vagy devidns.”* A kébitészer ez alapjan
viszonylag tag fogalom, orvosi, jogi, vagy hétkdznapi hasznalatban mést és mast jelol.
A drog nem azonos a kabitdszerrel, dltaldban anndl szélesebb kor tartozik ide,
gyogyszert €s kabitdszert is jelent (lasd az angol drug sz6 jelentését). Ennél valamivel
szlikebb meghatdrozas szerint drognak vagy pszichoaktiv szernek azokat az anyagokat
nevezziik, amelyek a kozponti idegrendszerre hatnak. Ezekre a szerekre haszndlja
gyakran a koznyelv a kébitdszer kifejezést, ami tekintettel arra, hogy nem minden ide
sorolt szer kabit6 hatdsu, inkdbb jogi mintsem orvosi, vagy gydgyszerészeti fogalom.

A pszichoaktiv szerek egyik csoportja a modern tdrsadalomban legélisan
fogyaszthato élvezeti cikknek szdmit, igy kereskedelmi forgalomban is kaphatéak. Ebbe
a csoportba tartozik példaul az alkohol, a dohdny, a kdvé és a tea. A pszichoaktiv szerek
masik csoportjaba szdmos orszdagban tiltott, illegalis anyagok tartoznak. Ide sorolhatjuk
az Opidtokat vagy Opidt helyettesitd depresszans szereket (mdktea, Opium, morfin,

heroin, kodein, metadon), a stimuldnsokat (amfetamin, kokain, crack, chat, speed), a

? A fejezethez lasd: Sari Aurél: A kabitészerekrél, 1999 - 57-58.0. - Elektronikus forméban:
http:/fwww.illyes-bors.sulinet. hu/uj/kozossegek/dok/kabszer _2.pdf - Latogatva: 2008.09.04.

* Drogambulancia: Droginfé/Drogokrél - http://www.drogambulancia.hu/drol. htm - Litogatva:
2008.09.05.



hallucinogéneket (hasis, marihuana, LSD, extasy) €s a szerves olddszereket (ragasztok,

higiték, csavarlazitk gdzének belélegzése).

Addikcié: hozzaszokas. Lehet viselkedési, amikor egy bizonyos magatartdshoz
szokik hozza az ember, és lehet kémiai hozzaszokds, ami egy bizonyos szerhez vagy
anyaghoz kapcsolddéan alakul ki.

Fiiggoség: A fiiggdségnek két tipusa van:

1) Fizikai fiiggoség esetén a szervezet mar olyannyira hozzdszokott a kibitdszerhez,
hogy a szer nélkiill mar nem tud normdlisan miitkodni. Amikor a szervezet nem jut
elegendd (sziikséges) anyaghoz, jelentkeznek az elvonasi tiinetek.

2) Lelki fiiggoség: a szer utani erds vagy, pszichés (lelki) kényszer. A pszichés
elvondsi tiinetek igen sulyosak, ugymint depresszio, mentalis zavar, pszichdzis.

Elterelés: a kabitészerrel elkovetett visszaéléseket néhany esetben a torvény nem
biinteti (példaul csekély mennyiségli kabitdszer fogyasztisa, eldallitdsa, termesztése,
megszerzése esetén). Az ebben az esetben vdlaszthatdé kébitoszer-fiiggdséget
gyogyitd kezelést nevezik elterelésnek.

Euféria: fokozottan j6 kozérzet, felhangoltsag. Egyes kabitoszereknek euforikus a
hatasa.

Fogyaszt6: kabitoszer-fogyasztonak szamit, aki a kabitoszert a szervezetébe juttatja.
Ez igy elsOsorban kriminalisztikai fogalom. Intenzitastdl fiiggden harom kategoriat
kiillonboztetiink meg: probdlkozé (kisérletezd), rekredcids (alkalmi), valamint
kényszeres (rendszeres).

Prekurzor: a kibitészer gyartdsidhoz sziikséges el0anyag, vegyszer, amely hordozza
a végtermék jellemzoit.

Prevencié: tigabb értelemben barminemii megelézést értenek rajta. Igy példaul
prevencid, amikor oktatdssal, ismeretterjesztéssel kivanjdk megel6zni a kabitdszer-
fogyasztds terjedését, hogy a széleskorl felvildgositassal csokkenhet a kereslet, és
igy megfékezhetd a kabitdszerhelyzet sulyosboddsa. A klasszikus értelemben vett
prevencidonak hdrom szintje van: 1) az elsddleges prevencio irdnyul a drogok irdnti
kereslet csokkentésére; 2) a mdsodlagos prevencid magaba foglalja az esetfeltard,
gyogyito és diagnosztikai szolgéltatasok szervezését; 3) a harmadlagos prevencid a
kezelések utdni visszaesés megeldzésére szolgdl, és ilyen értelemben egyfajta
utégondozas.

Pszichotrép anyagok: kabitészerként nyilvantartott, de gydgyszerként is
alkalmazott mesterséges anyagok.

Tolerancia: a szervezet hozzdszokdsa a droghoz. Az a jelenség, amikor idével
ugyanaz a dozis (adag) kabitészer mar egyre kevésbé éri el a kezdeti hatast. Ahhoz,
hogy a fogyaszté ugyanazt az élményt érje el, egyre tobb kdabitdszert kell a
szervezetébe juttatnia.

> Fejér megye drogellenes stratégidja, ECHO Oktatdskutaté Miihely, Fejér Megyei Kébit6szeriigyi
Egyeztetd Férum, 2005. - 4-5.0. - Elektronikus formaban: http://www.ndi-
szip.hu/KefWeb/Controls/DownloadOrgAttach.aspx?attld=f393172c-2d46-4¢8d-8b4c-c442b1bd0b00 -
Letoltve: 2008.09.07.



2. Kokain®

»A kokain szenzdciés drog. Nincs még egy dolog, ami az embernek ilyen hatékonyan
szerez élvezetet a pénzéért. Sem a leggyorsabb auté, sem a drdga ruha, sem a
motorcsonak. Semmitol nem érezheti magdt ennyire jol. Abban a pillanatban, hogy az
orrdba tomi, végigszdguld az erein, egészen az agya oromkozpontjdig, ott beriigja az
ajtot, a legmagasabb fokozatba kapcsol, tovig nyomja a gdzt, aztdn ami a csovon kifér. A
kokain n7em néz ki csdbiton, nincs jo illata, és az ize is rossz. Nincs szépen csomagolva.
Minek?”

A kokacserje®

Bizonyara sokan sokfélét hallottunk mar a
kokainr6l, annak formdjar6l, hatdsarél és
eredetérdl, magdnak a szernek, és az alapanyagot
ad6 koka cserjének a torténetét azonban kevesen
ismerik. A kovetkezd sorokban errdl lesz sz6.

A kokain hatdsmechanizmusa szerint a
stimuldns kabitészerek kozé sorolhaté be. Az
elsédleges forrdsa az Erythroxylum coca
nevezetli, Dél-Amerikdban  honos  cserje.
Lényegében egy jellegtelen kiilsejii kis novény

(tobbnyire nem magasabb egy méternél), ami

miatt mégis ,.hdborik tornek ki, orszdgokat

szallnak meg, politikusok keriilnek kinos helyzetbe, kormidnyok buknak meg, bortonok
telnek zsufolasig, egyesek millidrdokat keresnek, orszdgok mennek csOdbe, ezrével
halnak meg az emberek, és a koka ezernyi életet ment meg.””

Az Erythroxylum nemzetségnek 250 faja van, ebbdl egy 1974-es adat szerint 29-ben
termelddik kokain. Ma a legnagyobb becsben tartott varidns az Erythroxylum
novogranatense truxillense (a kdznyelv csak trujillo-nak nevezi, Trujillo varosarol).
Ebbdl a fajb6l nehéz kivonni a hatéanyagot, rdaddsul csak az isten hita mogotti
teriileteken, az Andok nyugati oldaldn, a partvidék kietlen, szdraz tdjain terem. fgy csak

néhdny Oridscég engedheti meg maganak a trujillolevelek begytijtését és feldolgozasat.

% A fejezethez lasd: Dominic Streatfeild: Kokain, Egy kdbitdszer hiteles tirténete (a tovabbiakban
Kokain), 1. Ismerjiik meg a kokdt 15-49.0., valamint 3. A kokdtol a kokainig 67-79.0. - HVG Kiaddi Rt.,
Budapest, 2002.

" Dominic Streatfeild: Kokain - 10.0.

¥ Forrés: http://'www.vancouverseedbank.ca/catalog/images/Coca.jpg - Letoltve: 2008.10.13

® Dominic Streatfeild: Kokain - 15.0.



Ezek egyike amigy a Coca-Cola Company, ugyanis trujillolevél adja a Coca-Cola
jellegzetes izét."”

A kokacserje bevondsa a kultirnovények korébe a dél-amerikai fejlett civilizdcidok
idejére esik. A Csendes-Ocedn partvidékén és az Andokban mar joval az inkdk kora eldtt
létezett magasan fejlett indidn civilizaci6. A régészeti leletek szerint mdr itt is
hasznaltdk a kokacserjét kiillonb6zd valldsi €s szerelmi serkent6 célokra.

Az inkdk birodalmdban szent novénynek szamitott a kokacserje. A kokalevél
fogyasztdsa szigoru szabdlyok szerint tortént. A leveleit az isteneknek aldoztdk, az 6
tiszteletiikre ragcsaltak (nem kellett feltétleniil ragcsalni, elég volt a nyelvvel gorgetni a
szajban, és nydalasan tartani). A leveleket josldsra, orvosi diagndzisok feléllitdsara,
gyogyszerként és szexudlis serkentd szerként is hasznaltak. Fogyasztdsara dllanddan
ritudlis Osszefiiggésben keriilt sor, igy a hagyomdanyos értelemben vett fiiggdség nem
alakulhatott ki.

A kokat a spanyol gyarmatositok hoztak Eur6pdba. A novény élénkitd hatdsdnak hire
(majd maga az anyag is) rovidesen bejarta az egész vilagot. Bar eleinte az arany és az
eziistkincsek kototték le a hoditokat, idovel sokan rdjottek, hogy komoly
meggazdagodasi lehetdség rejlik a kokdban. Ettdl kezdve egyenes Ut vezetett oda, ahol
most tartunk.

. . od1
Vin Mariani

A kokain, a novénybdl kivont vegyiilet tiszta formdja,

csakis kémiai uton 4llithaté eld. 1859-ben a Gottingeni
Egyetemen egy Albert Niemann nevl fiatal kutatonak
sikeriilt izoldlnia. Egy évvel késObb Angelo Mariani
korzikai vegyész — aki azonnal meglitta a kokdban rejlo
lehetoségeket — olyan bort kezdett forgalmazni, melyben

kordbban kokaleveleket aztatott, amit késobb kisziirt. Az > POPULAR
FRENCH TONIC WINE

£ fintifesand Reestes Bogadran
¢ Restares Realth and Wialily

igy megmaradt kellemes aromdju, €élénkitd hatdsu, alkohol

tartalmu ital (Vin Mariani) rendkiviil népszerti lett.

' A Coca-Cola feltalaléja John Stith Pemberton (1831-1888) gy6gyszerész volt. 1885-ben készitette el
sajat, ,,Pemberton's French Wine Coca” névre hallgatd, borbdl és kokainbdl 4ll6 italat, valoszintileg
Angelo Mariani hasonlé osszetételi és nagysikert ,,Vin Mariani”-ja alapjan. 1885-ben Pemberton
nekidllt egy alkoholmentes, szénsavas valtozat kidolgozdsanak. Az dj italt 1886-ban egy
gybgyszertarban kezdték arulni. Maga a szintén nagysikerti Coca-Cola név és markajelzés kitaldlasa
Frank Robinson nevéhez kothetd. Pemberton 1887-ben eladta a jogait, valészintileg rdkos
megbetegedése és morfiumfliggésége miatt. - Forrds: Cocaine History - http.://www.cocaine.org/coca-
cola/index.html - Latogatva: 2008.10.12.

" Forras: http://www.nolana.com/PostCards/Vin_Mariani_1.jpg - Letdltve: 2008.10.16.



A kokaint bdditd hatdsa miatt el0szor fdjdalomcsillapitdsra hasznaltdk (az
érzéstelenitésre valé alkalmassdgdnak felfedezése Karl Koller sebész nevéhez
kétheté),12 de javasoltdk asztmadra, alkoholizmusra, nimfomdnidra és még impotencidra
is. Azonban nem csak az orvosok és a gyogyszerészek kezdtek érdeklddni a szer irdnt.
Az 1d6k soran rajottek, hogy mivel a koka hatdsara az emberek kevesebb élelem mellett
komolyabb fizikai teljesitményre képesek, a levél idealis taplalék-kiegészitd lehetne a
katondk étrendjében. Kisérletekkel bizonyitottdk, hogy a kokat fogyaszté katondk
hihetetlen terhelést voltak képesek kibirni.

Egyesek szerint a kokain az intravénds befecskendezés megjelenésével kezdte szedni
aldozatait. En inkdbb tigy fogalmaznék, hogy ahogy a szer egyre jobban elterjedt, egyre
tobben estek dldozataul. Sokdig vita targya volt az orvosok, tuddsok és szakértOk
korében, hogy akkor most artalmas-e a kokain, vagy nem? Ma mar egyértelmiien
kijelenthetd, hogy az egyik legveszélyesebb kdbitdszer, csak sokdig nem volt elég
elterjedt ahhoz, hogy ez kideriiljon. Az egyes térségekben megjelend drog
mennyiségének novekedése az drak csokkenéséhez vezet, ezzel pedig egyenes ardnyban
nott a helyi lakossag drogfogyasztdsa is. A marihudna esetében ez nem jar sulyos
kovetkezményekkel, a kokain esetében viszont igen.

Ennek eredményeként az 1925-ben I1étrejott Mdasodik Genfi Egyezmény mar
vesz€lyes kdabitdszernek nyilvdnitotta a kokaint, a morfin és a kannabisz mellett,
valamint a kébitdszer elleni kiizdelemhez sziikséges szervezetek 1étrehozasit, a torvényi
szabélyozds megteremtését tiizte ki célul."?

A tiszta kokain fehér szinli por, leggyakrabban felszippantjdk, ritkdn véndsan
hasznaljak. Legtobbszor speeddel keverik. Fokozza a testi, szellemi teljesitoképességet,
euférikus allapotot idézhet eld. Megsziinteti a faradsagot, szomjusiag- és éhségérzetet,
illetve egyéb sziikségleteket. Szexudlis teljesitményfokozo6 hatdsa van. Jellemz6 tipikus
hallucinécid, a ,kokainbogarak” megjelenése (a haszndlé gy érzi, mintha bogarak
maszkalndnak a bdre alatt). A szer Kkiiiriiléskor depresszidt, levertséget, agressziot,
negativ képzeteket okozhat. Tuladagolds esetén eszméletlen éallapot, drasztikus

vérnyomdsesés, majd akut szivhaldl 1éphet fel. A szer erds pszichikai fiiggdséget okoz,

'2 Cocaine History - http://www.cocaine.org/karl-koller/index.html - Litogatva: 2008.10.12.

" Bebesi Zoltan: Magyarorszdgra irdnyuld, és az orszdgon dthaladé kdbitdszer csempészet médszerei,
kiilonos tekintettel a heroinra és a kokainra, Palyamunka a XXV. Orszdgos Tudomanyos Didkkori
Konferencidra, ZMNE, Budapest, 2001. - 18.0.

10



testi fiiggdséget nem, de el6fordulhatnak bizonyos testi hidnyjelenségek.

Magyarorszdgon nem jellemzd a kokainfiiggéség a rendkiviil magas dra miatt."*

2.1. Crack

915

Crack ,,kavicsok’

A kokaint nem csak felszippantani
lehet, vagy véndsan befecskendezni a
véraramba, hanem szivni is. A kokain-
hidroklorid vegyiilet — amely formaban
altalaban a szert fogyasztjdk —
rendkiviil héérzékeny, ezért égés

hatasara alkotdelemeire bomlik szét.

Ezért ahhoz, hogy a kokaint szivni lehessen, el kell érni, hogy égéskor ne bomoljon,
hanem pérologjon. Ezt a kokainkereskedelemben az egyik alapvetd darut betoltd
alappasztaval sikeriilt megoldani. Ezt a pasta basicd — a spanyol kdznyelvben pasta,
bazuko vagy basé — nevll, sotétfehéres, néha sargas, iiledékes, iszapszerli anyagot meg is
lehet gyujtani, és el lehet szivni. Egy kevés a cigarettiba, és az eredmény intenziv
euféria. Kezdetben még csak a kokainiparban dolgozdk szivtak alappasztat DéEI-
Amerikdban, egyfajta munkahelyi drtalomként, a hatds azonban annyira intenziv volt,
hogy csak id0 kérdése volt a moddszer elterjedése. Hamar rijottek, hogy a
kokainszivdasban komoly iizleti lehetdség rejlik. A Bahamdk volt az elsd hely, ahol
jarvanyos méreteket Oltott azon szernek a fogyasztdsa, amelyet késobb crack néven
ismert meg a Vila’lg.16

A kokaint szivva a hatds sokkal gyorsabban jelentkezik, ezért sokkal intenzivebb az
eufdria, valamint gyorsabban alakul ki a fiiggdség is. Hagyomanyosan az intravénds
hasznalatot tartottdk a leggyorsabbnak, de kideriilt, hogy a belélegzés még anndl is
gyorsabb: a tiido felszinének nagysidga szinte korlitlan mennyiségli drog vérdaramba
juttatasat teszi lehetové. Ez az oka annak, hogy a cigarettaként fogyasztott amfetamin,

heroin és kokain okozza a legsulyosabb problémdkat. Intravénds fogyasztas esetén

' A kokain kultirtorténetérél, forméjardl, felhasznalasarol, hatasardl, tiladagolasardl és elvonasi
tiineteirdl lasd: Szeles Géza - Grof Norbert: Mdsképp a kdbitoszerekrdl, Humanitas Ifjusagvédelmi
Egyesiilet, Budapest, 1996 - 16-17.0. - A kokainkészitésrol lasd az 1. szamu mellékletet a dolgozat 56.
oldalan.

"> Forras: http://images. huffingtonpost.com/2007-10-03-crack.jpg - Letoltve: 2008.10.16.

' Dominic Streatfeild: Kokain - 296-297.0.
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koriilbeliil 4 masodperc, mig a szer eljut az agyba. Szivds esetén ez csak 3 masodperc.'’
Mindezek tiikrében talan érthetd, hogy a kokainpaszta-szivds futétiizként terjedt el az
1970-es években.

Eleinte problémét okozott a kokainbdl szivhaté formdji bazist gyartani, de hamar
rajottek a megolddsra. Mivel a kokain-hidroklorid voltaképpen s6, amit konnyl az
alapjara — a bdazisra — redukdlni, csak ki kell vonni beldle a hidroklorid molekulit.
Ehhez mindossze egy er0s alkdlit kellett hozzaadni, majd az igy keletkezett vegyiiletet
er0s olddszerben, példaul éterben feloldva hagyni, hogy a kokain kikristalyosodjék. A
folyamat lényege a bdazis felszabaduldsa volt, ezért elnevezték freebasing-nek. A
freebase-szivok egy darabig mindenféle vegyszerrel kisérleteztek, aztan felfedezték,
hogy a legjobb alkdli a szodabikarbona. A sarki boltban is megvehetd és gyerekjaték
vele a freebase készités, se veszélyes vegyszerek, se drdga felszerelés. Mi sem
egyszeriibb ennél.

A freebase elnevezésbdl lett késobb a crack. Az 1980-as években a média felkapta a
sztorit, €s szenzaciot csindlt beldle. A kokain végzetes, crack nevii 4j formdjardl, crack-
jarvanyrdl besz€ltek. Annak ellenére, hogy a cracknek csak a neve volt 1), az évszdzad
drogsztorija lett beldle. Hozza tartozik a torténethez, hogy leginkabb csak politikai
kampanyfogasnak hasznaltak fel az adédott alkalmat, ezért a valasztasi években a média
ardnytalanul sokat foglalkozott a crackel és annak kdros hatdsdval, holott az
alkoholizmusrdél és a dohdnyzdasrdl is ugyanugy lehetett volna cikkezni.

A crack sdrgds-barna, szilard, torékeny anyag, nagyjabol tizedgrammos rogok
(kavicsok) formdjaban keriil forgalomba. Pipdban, vagy cigarettdban fogyasztjdk. A
szer hatasara nagymértékben megnd a vérnyomas, kdzben egyszerre stimulal és nyugtat.
Rovid euférikus hatdsat mély depresszid koveti. Rendszeres haszndlata pszichdzisokat,
agresszivitast, antiszocializalodast, gyors leziillést okoz. Rendkiviil erds fliggdséget
okoz, a haszndl6 szinte mindenre képes a napi adagjaért. Pillanatok alatt felorli a
szervezetet, rovid idon beliil haldlhoz vezet, konnyen tiladagolhatd, amely drasztikus
vérnyomds- és pulzusndvekedést, szivrohamot vagy agyvérzést okoz. Elviselhetetleniil
erds pszichikai elvondsi tiinetei vannak. El6fordulhatnak hallucinicidk, viziok,

. P 2 rr / z fz z S11Z e &1 2 18
pszichdzisok. A leszokds errdl a szerr6l még a heroinrdl vald leallasndl is nehezebb.

7 Dominic Streatfeild: Kokain - 308.0.
8 A crack kultdrtorténetérdl, forméjardl, felhasznalasarol, hatasardl, tdladagoldsardl és elvonasi tiineteirdl
lasd: Szeles Géza - Gréf Norbert: Mdsképp a kdbitoszerekrol - 18.0.
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3. Latin-amerikai helyzetkép

Latin-Amerika térképe”
A tobb mint haromszaz éves eurdpai

gyarmati uralomnak a 19. szdzad elso

1

harmadédban lezajlo fiiggetlenségi haboruk ‘S‘-‘& gugmum
vetettek  véget Latin-Amerikdban. A
hosszantart6  fegyveres  konfliktusnak
koszonhetden a latin-amerikai tarsadalmak
militarizdlédtak, az er6szak a mindennapi
élet szerves részévé valt. A vidéki milicidk
lefegyverzése €s integraldsa a tarsadalomba
komoly kihivést jelentett.”® A kiilonboz6
sz€thuzo, tarsadalmi és politikai ellentétek
altal szabdalt orszdgokban sokszor a
fegyveres erOszak volt az egyetlen
lehet8ség, amely irdnyitani, befolydsolni
tudta az eseményeket.

Latin-Amerika 19. szdzadi torténetét véres, dllamformdlé és nemzetépitd haborik
jellemzik. A 19-20. szdzad forduldjara rajzolédtak ki a mai dllamhatédrok, innentdl
kezdve csokkent a région beliili konfliktusok gyakorisdga, intenzitdsa, amivel
parhuzamosan megindult a nemzetdllamok fejlddése és modernizici6ja. A kontinens
gazdag nyersanyagkincsei és olcs6 mezdgazdasigi termékei révén hamar
bekapcsolédott a vildggazdasagba, ezdltal a természeti kincsek és adottsagok a régiod
egyes dllamai, dllamszdvetségei kozotti fegyveres konfliktusokhoz vezettek.?

A madsodik vildghdbora a demokrécia megerdsodését és egyben az amerikai befolyds
szinte kizar6lagossa valasat hozta a kontinensnek. 1945 utdn Latin-Amerika helyzetét a

két szuperhatalommd valé allam, a Szovijetunié és az Egyesiilt Allamok rivalizldsa

hatdrozta meg. Befolyasi Gvezetként a két fél vetélkedésének szinterei kozé tartozott.>

' Forras: http://www.fisherregulators.com/gallery/lp_latinamerica_map.jpg - Latogatva: 2008.10.14.

% Lehoczky Bernadett: Latin-amerikai tendencidk és nemzetkozi kockdzataik - in.: Biztonsdgpolitikai
kézikonyv - Osiris, Budapest, 2007. - 463.0.

*1 Szab6 Ldszl6: A fegyveres erdk szerepe Latin-Amerikdban, hadtudoményi kandidatusi értekezés,
ZMKA, 1990. - 2.0.

22 Anderle Adam: Latin-Amerika torténete, Pannonica Kiadé, Budapest, 1998. - 131.0.
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A hetvenes években a diktatirdk sordn gyakran sériiltek a szabadsagjogok, az 1980-
as évtized gazdasdgi visszaesése kovetkeztében meg az el6zd sotét évek alatt véllalt
aldozatok kérddjelezddtek meg. Latin-Amerika gazdasdga az 1980-as években a nagy
gazdasdgi viligvalsdg Gta a legnagyobb krizist élte at.>

Latin-Amerikdban szdmos példa bizonyitja, hogy a megfeleld civil kontroll hidnya
esetén a katonai vezetésnek lehetdsége van a fenndll6 politikai berendezkedés erdszakos
eszkozokkel torténd megvéltoztatéséra.24 Latin-Amerikdban az elmult évtizedekben
egymds utdn tlintek el régi és Uj diktatirdk. E kontinens orszdgai is az dtmenet, az
atalakulas utjat jarjak.

Ami a kozbiztonsagot illeti, egy a brazil székhelyli RITLA (Latin-amerikai
Technoldgiai Informaciés Halézat) éltal nemrég kozzétett ,Erdszaktérkép: Latin-
Amerika fiataljai” cimili tanulmany szerint egy latin-amerikai fiatal hetvenszer nagyobb
valészinliséggel lesz gyilkossdg aldozata, mint egy ir vagy egy magyar. A statisztikai
adatok szerint a fiatalok haldlozasi ardnya Latin-Amerikdban 37% koriili, mig az
eurdpai nagydtlag 1,2 szazalék. A harom legveszélyesebb orszag El Salvador (48,8%),

Kolumbia és Venezuela (29,5%).%

3.1. A térség értékelése

Latin-Amerikdban a hideghdbord utdn tovdbb csokkent az 4llamok kozotti
konfliktusok, polgdrhaboruk gyakorisdga €s intenzitdsa, ugyanakkor a régié orszdgainak
szamos — Uj tipusuinak nevezett — kihivassal kell szembenéznie. Leginkdbb a
szegénység, az er0szak és a blinozés elterjedése, az illegilis drogkereskedelem, vagy a
kornyezetszennyezés okoz komoly problémat. Ezek szoros Osszefiiggésben vannak,
erésitik egymdst, ezért felszamolasukhoz sszetett megoldas sziikséges.*®

A latin-amerikai tdrsadalmak szdmdra egyre silyosabb kihivést jelent a szervezett
blinoz¢€s és a tarsadalmi erészak terjedése. Ebben a folyamatban az egyik fontos tényezo
a fegyverek rendkiviili elterjedése. Nem allami szereplok — gerillacsapatok, drogdilerek,
kiillonbdz6 bandak — széles kore jut konnylifegyverekhez a feketepiacon. A masik fontos

tényezO, a bandahdboruk és az utcai erészak egyik forrdsa, hogy Latin-Amerikdban a

» Anderle Addm: Latin-Amerika torténete - 175.0.

* Miletics Péter: A biztonsigot veszélyeztetd tényezOk - in.: Biztonsdgpolitika, szerk: Gazdag Ferenc -
SVKH, Budapest, 2001. - 46.0.

» Kitekinté.hu: Erészaktérkép: Latin-Amerika haldlos a fiatalok szdmdra - 2008. november 28. -
http://kitekinto.hu/amerika/2008/11/28/erszakterkep_latin-amerika_halalos_a_fiatalok_szamara -
Latogatva: 2008.12.05.

*® Biztonsdgpolitikai kézikinyv - 470.0.
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fiatalkordak korében magas a munkanélkiiliség. A f6 gécpontok Kozép-Amerika (EIl
Salvador, Honduras, Guatemala) és Brazilia.”’

Latin-Amerikdban a szervezett blinozés és a fegyverkereskedelem szorosan
Osszefonodik az illegalis drogkereskedelemmel. A région beliil Kolumbia — a vilag
legnagyobb kokaintermel6jeként — a drogkereskedelem fellegvara. A kokacserjét
részben Peruban és Bolividban termesztik, majd a kolumbiai laboratériumokban
dolgozzik fel kokainnd. A legfobb piac az Egyesiilt Allamok, ahové az 4ru altaldban
Mexikén vagy a karibi térségen keresztiil jut el.”® Latin-Amerika szdmira egyre
silyosabb problémat jelent a belsd kabitoszer-fogyasztas novekedése is, ami kiilondsen
az Andok térségét és Kozép-Amerikat érinti, de Brazilia is egyre komolyabb felvevdje a
kébitészernek.*

Szakértok szerint az elkovetkezd években, évtizedekben nem vérhaté regiondlis
konfliktus vagy polgarhdboru kirobbandsa Latin-Amerikdban. Még kisebb az esélye,
hogy a térség valamely szerepldje egy a région kiviili orszaggal keriiljon fegyveres
konfliktusba.® A 21. szdzad elején a térség orszagai elétt allé legfébb biztonsagi
kihivds a népességrobbands, a szegénység, az urbanizidcid, az erdszak és az illegdlis

drogkereskedelem egyiittese, amelyre megoldds csak hossziitavon vérhato.

3.2. Latin-Amerika és a kabitdszer

Ahogyan azt mar a bevezetésben is emlitettem, a hatdstalan kébitdszerellenes
politikdk miatt folyamatosan nd a kokaintermelés az Andok régi6ban, valamint egyre
jobban terjed a kokainkereskedelem és a fogyasztas az USA-ban és Eur6pdban. Mindez
komolyan veszélyezteti a demokrécidt €s a stabilitast Latin-Amerikaban.

Az Atlanti-6cedn mindkét oldaldn virdgzanak a jol felfegyverzett és jol finanszirozott
nemzetk6zi kereskedelmi hdél6zatok és bilinszovetkezetek, amelyek csédpjaikat a
kabitoszer-kereskedelmi kozpontta valt Nyugat-Afrikdra kiterjesztve immar Eurdpat is
elérik. Tevékenységiikkel alddssdk az dllami intézmények miikodését, fenyegetik a
demokratizal6ddsi folyamatokat, fegyveres és szocidlis konfliktusokat gerjesztenek,

tdpldljadk az Amerika és EurOpa nagyobb vdérosaiban eluralkod6 instabilitdst és

“U.o. 471.0.

¥ Biztonsdgpolitikai kézikinyv - 471-472.0.

** International Crisis Group (a tovdbbiakban ICG): Coca, Drugs and Social Protest in Bolivia and Peru -
Latin America Report N°12, 3 March 2005 - 25.0. - Elektronikus formédban:
http://www.crisisgroup.org/home/index.cfm?l=1&id=4775 - Letoltve: 2008.09.15.

% Biztonsdgpolitikai kézikinyv - 472.0.
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erdszakot. Kolumbidban a fegyveres csoportok Oridsi bevételre tesznek szert a
kabitoszer-kereskedelembdl, amely segiti Oket az évtizedes konfliktusok fenntartdsdban.
A politikai instabilitds kifejezetten j6l jon a drogkereskedoknek Dél- és Kozép-

Amerikdban, Mexikdban €s a Karibi térség.;ben.31

Farmerek tiintetése Kolumbidban®*

Az elégtelen nemzetkodzi
egyiittmiikodés - kiilonésen az
Egyesiilt Allamok és Eurépa,
de ugyanigy koztiikk és Latin-
Amerika kozott - kedvezett a
kabitoszer-halozatoknak. A
drog-szervezetek eldszeretettel

hasznaltdk ki az Egyesiilt

Allamok és az Eurépai Uni6
kozotti nézeteltérést illetve politikai megosztottsdgot a kébitdszerellenes stratégia
megalkotdsanak és végrehajtasanak kérdésében. Mivel nincs kozos dllaspont a
problémaval és annak megolddsaval kapcsolatban, nincs kozos fellépés se, amely pedig
elengedhetetlen feltétele a nemzetkdzi biindzés elleni kiizdelem sikerének.

Tiz év erofeszitései utdn, amelyek a kokaintermelés csokkentését céloztdk meg az
Andok régié hirom forrds-orszdgiaban (Bolivia, Kolumbia és Peru), tovibba a
kereskedelem és a fogyasztds mértékének megfékezését az Egyesiilt Allamokban és
Eur6épdban, valamint egyre inkdbb a kordbbi tranzit orszdgokban is, mint Brazilia,
Argentina, Mexiko és Chile, az eredmények a legjobb esetben is igen csekélyek.

Hiédba fokozddik a kereskedelem elleni harc, a termelés egyre nagyobb mértéki, igy
a gyozelem még igen tavoli. A nemzetkozi halozatok folyamatosan terjeszkednek Latin-
Amerikdban, az Egyesiilt Allamokban és Eurépdban is, mivel képesek gyorsan
alkalmazkodni az elleniik hozott rendelkezések kovetkeztében kialakult i helyzetekhez.
A mexik6i drogszervezetek ,hidfoket” hoztak létre Peruban és Bolividban. Bar a

kolumbiai szervezeteknek sokmindenrdl le kellett mondaniuk — a nagykereskedelem és

U ICG: Latin American Drugs I: Losing the Fight - Latin America Report N°25, 14 March 2008 -
Executive summary - Elektronikus formaban:
http://www.crisisgroup.org/home/index.cfm?id=5327&l=1 - Latogatva: 2008.09.09.

3% Koveket hajigdlnak a rendérok felé a koka-farmerek tiintetésén kialakult Gsszecsapds sordn Kolumbia
északi részén, a kormany ugyanis meg akarja semmisiteni az illegélis termést. - BBC Pictures, 2008.
aprilis. - http://newsimg.bbc.co.uk/media/images/44595000/jpg/_44595349_coca_ap466.jpg -
Latogatva: 2008.10.03.
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a kiskereskedelem terén is — Mexikéban és az USA-ban, Kolumbidban, a vilag
legnagyobb kokaintermel6 orszdgédban, a ldzadé FARC és 0rokos félkatonai szervezetei
tovabbra is keziikben tartjdk a kokaintermelést. A kereskeddcsoportok, Mexikdban és az
Egyesiilt Allamokban is tanultak a hibdikbdl, alkalmazkodtak, igy nehéz megtaldlni
Sket.”

A kereskedelmi utvonalak és a széllitbeszkozok terén jelentds valtozdsok
kovetkeztek be az utébbi években. Venezuela tranzitorszagként betoltott szerepe
megnovekedett, mivel a kolumbiai kokain részben rajta keresztiil jut el Nyugat-Afrikdba
és onnan Eurdpdba, illetve a Karibi térségen és Mexikon keresztiil az USA-ba. Az olyan
szallitd utvonalak, mint Kozép-Amerika partjai vagy Nyugat-Afrika, gyakorlatilag
ellendrizhetetlenek. A vildg legforgalmasabb szdrazfoldi hatardt (USA-Mexikd) nem
lehet hatékonyabban ellendrizni. Ugy tinik, barmit tesziink, a kabitoszer bearamlasa a
vilag két legnagyobb piacéra, az Egyesiilt Allamokba és Eurépdba, tovabb folytatédik™*

A kébitoszerellenes stratégidk az elddllitds, a kindlat és a kereslet csokkentésére
torekednek. Az eltérd politikai nézetek és a hatésagok kozotti gyenge egylittmiikodés
azonban akadélyozza a fogyasztok szamdnak csokkentését az Egyesiilt Allamokban,
valamint azok gyarapoddsdnak mérséklését olyan orszdgokban, mint példaul
Spanyolorszdg, az Egyesiilt Kirdlysag, Olaszorszag, Brazilia, Chile, Argentina és
Mexiké. A hatésagok az Atlanti-6cedn mindkét oldaldn messze vannak a konszenzustdl
e globdlis probléma megolddsdnak targykorében. A Latin-amerikai orszagok nem
nagyon vesznek részt a kéabitoszer-politika jo utra téritésének vitajaban, és még szemet
is hunynak a novekvd hazai fogyasztds stlyos hatdsai felett, mintha azok nem is
léteznének.

Amig a politikusok és a vdlasztopolgarok az USA-ban és Eurdpdban kimeriilnek a
kabitoszerek elleni harcban, a hatéstalan politikdk és a nemzetkdzi blinozés terjedése az
illegdlis kereskedelemmel karoltve negativ hatdssal van Latin-Amerika demokratikus
intézményeire, politikai rendszereire €s tarsadalmaira. A bilindz0i csoportok alddssak az
allami intézmények miikodését €s tapldljak a fegyveres és/vagy szocidlis konfliktusokat
Kolumbidban, Peruban és Bolividban. 2008-ban a nemzetkdzi kozosségnek el kell

szamolnia a mult évtizedben elkdvetett hibdival, és rendeznie kell a jovoben kdvetendd

3 ICG: Latin American Drugs I: Losing the Fight - 1.0.
*U.o. 1-2.0
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kabitoszerellenes politika kérdését, kiilonben jo eséllyel alulmarad a nemzetkozi

biindzés elleni harcban.®

3.3. Kokatermelés: Kolumbia, Peru, Bolivia

Kokatermelés 2007°° Kokatermelés és kokain-elédllitds (2007)°

Belivia Kokatermelés  Kokain-elgallitas
10% "
(hektar) (tonna)
Kolumbia 99 000 600
Peru 53700 290
Bolivia 28 900 104

Miutan a kolumbiai drogkartellek tevékenykedésének koszonhetben az 1980-as
évektdl a kokain kezdett teret nyerni az USA felhaszndloi piacdn, a komoly piaci
lehetdséget kihaszndlva hamar megindult az ipari mértékii kokaintermesztés Bolividban,
Peruban és Kolumbidban. Azéta is ez a harom orszag tolti be a f6 kokainforras szerepét,
nagysdguk, fekvésiik és foldrajzi viszonyaik nagymértékben hozzajarultak ahhoz, hogy
a vildg kokainkereskedelmének vezeté orszagaiva vdljanak.*®

Az ENSZ Kabitdszerellendrzési és Blinmegel6zési Hivatala (UNODC) 4ltal 2008
jiniusaban nyilvdnossdgra hozott jelentés®” szerint az andokbeli orszdgokban
aggasztdéan nott a kokatermelés, ugyanakkor a cserjébdl eldallitott kokain mennyisége
gyakorlatilag viltozatlan. A kolumbiai és perui kokatermeld teriiletek dsszesen 181 600
hektért tettek ki, ami 16 szdzalékos novekedést mutat 2006-hoz képest. Ez a szdm

egyben azt is jelenti, hogy 2001 6ta tavaly termelték a legtobb kokét. A novekedésért

* ICG: Latin American Drugs I: Losing the Fight - 2.0

*® World Drug Report 2008, UNODC - 71.0. - Elektronikus formaban:
http://www.unodc.org/documents/wdr/WDR_2008/WDR_2008_eng_web.pdf - Letoltve: 2008.12.05.

" Forrés: Coca Cultivation in the Andean region, A survey of Bolivia, Colombia and Peru

¥ A globilis illegalis kokacserje termesztésrol és kokaintermelésrl lasd a 2. szami mellékletet a
dolgozat 57. oldalan

3 Coca Cultivation in the Andean region, A survey of Bolivia, Colombia and Peru, UNODC, June 2008 -
Elektronikus formaban: http://www.unodc.org/documents/crop-monitoring/Andean_report_2008.pdf -
Letoltve: 2008.09.14
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legnagyobb részben Kolumbia a felelds, a maga 27 szdzalékdval, Bolividban 5, Peruban
4 szdzalékkal ndtt termelés.*

Az UNODC és az Egyesiilt Allamok kordbban dicsérte Kolumbiat a kabitGszerek
elleni harcban tanusitott elkotelezettségéért. Az elmult évtizedben véghezvitt
rekordszdmu {iltetvényirtdsok, rajtaiitések, alapanyag-lefoglaldsok, a laboratériumok
felszdmoldsa, a drogkereskeddk és fegyveres csoportok elleni akcidk ellenére Kolumbia
maradt a vildg legnagyobb kokaintermeld orszdga. A jelentések szerint a 2007-ben
eldallitott 600 tonndjdval a globalis mennyiség 60%-at adta.

A Kolumbia Koztarsasig teriilete 1 141 748 kmz, népessége 42 954 279 {6, fovarosa
Bogota. Kolumbidban tébb terrorszervezet is miikodik, amelyeknek f6 bevételi forrdsa a
kokainbdl szarmazé pénz. A negyvenes évek vége 6ta polgarhaborud dil az orszagban,
melynek egyik legfobb sajatossdga, hogy sokszor maguk a szembendllé felek sem
tudjak, ki kivel van. Az egyik oldalon a korményerdk, a masik oldalon a fenndlld
rendszerrel elégedetlen szélsObaloldali gerillacsoportok, a harmadik oldalon a
széls6jobboldali alakulatok, mig a negyedik oldalon a kabitGszer-kereskedSk allnak.*!

A legnagyobb és legerdsebb kolumbiai gerillacsoport, a FARC (Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia - Kolumbiai Forradalmi Fegyveres Erdk), amely 1966-
ban jott létre. A szervezet megadoOztatja az altala ellenOrzott teriileteken €16
kokaintermeldket. A FARC komoly bevételekhez jut a laboratériumok, illetve a titkos
repiilogép felszallohelyek védelmébdl, és a helyi drogkereskedelembdl is. Eloszeretettel
hajt végre bombatdmadésokat, gyilkossdgokat, zsaroldsokat. A kiilfoldiek gyakran
esnek dldozatul emberrabldsainak, ahonnan csak valtsigdij ellenében szabadulnak.*
Bizonyitottan kapcsolatban dllnak kabitdszer-csempészekkel is, akiknek fegyveres
védelmérdl gondoskodnak.*’

Az orszag masodik legnagyobb gerillaszervezete, az ELN (Ejército de Liberacion
Nacional - Nemzeti Felszabaditasi Hadsereg, amely 1964-ben alakult meg). A szervezet

a marihudna- és mdktermelOket adoztatja, valamint védelmet biztosit a

40 Kitekintd.hu: Tébb koka, vdltozatlan kokain - 2008. junius 24. -
http://kitekinto. hu/amerika/2008/06/24/tobb_koka_valtozatlan_kokain - Latogatva: 2008.09.21.

*! konfliktus.index.hu: Kolumbia, A konfliktus szerepléi - http://konfliktus.index.hu/kszereplok.html -
Latogatva: 2008.09.08.

*2 Az emberrablds Kolumbidban szinte nemzeti sport.

* A FARC-r6l ldsd bévebben: ICG: War and Drugs in Columbia - Latin America Report N'11, 27
January 2005 - 8-13.0. - Elektronikus forméaban:
http:/fwww.crisisgroup.org/library/documents/latin_america/l 1_war_and_drugs_in_colombia.pdf -
Letoltve: 2008.09.03.
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kokainlaboratériumok szamdara. A kabitoszerbdl szarmazd bevétele azonban sokkal

kevesebb, mint a FARC-nak.*

A kolumbiai konfliktusban szembenallo

felek harmadik csoportjat a szélsGjobboldali
paramilitdris  alakulatok, az

halalbrigddok

ugynevezett
alkotjak. Ezek a csoportok,
melyek legfobb ellenségeiknek a gerillakat
tartjak, a Barco-kormdny (1980-as évek kozepe)

Kolumbia elhelyezkedése®
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csoport a MAS (Muerta a Secuestradores - Haldl az Emberrablokra) és az AUC
(Autodefensas Unidas de Colombia - Kolumbiai Egyesiilt Onvédelmi Erék). Az AUC

tevékenykedhettek az

orszagban. legismertebb jobboldali

kiaddsainak 70 szazalékat a kokaintermelésbdl és exportdlasbol fedezi. E szervezet
folyamatosan harcban 41l a baloldali gerilldkkal. A polgarhdbora polgari dldozatainak
legkevesebb 75 %-4ért a szélsdjobboldali paramilitaris alakulatokat terheli a felelosség.
Mindehhez jonnek még (kvazi egy negyedik csoportként) a minden eddig emlitett
erdt atszovo kabitdszer-kereskedOk, akik tevékenysége tovabb bonyolitja az amugy is

Osszetett helyzetet.

Egy FARC fegyveres*

Kolumbia negyvenévnyi  belsd oG,
fegyveres konfliktus és szamtalan
sikertelen béketargyalds utdn még

mindig az er6szak hazdja. A
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hideghaboru vége ota politikai hattér
nélkiill maradt irreguldris fegyveres

szervezetek komoly szerepet jatszanak

a helyi emberrabldsokban, a drogkereskedelemben és a terrorizmusban. A FARC és

* Lasd bévebben: ICG: War and Drugs in Columbia - 17-19.0.

* Forrés: http://www. reliefweb.int/rw/rwb.nsf/db900LargeMaps/AHAA-75LRWP ? OpenDocument -
Latogatva: 2008.09.27.

* Egy a FARC sorai kozé besorozott fiatal lany Kolumbidban. Jobbra mellette a tiblan: "Ne banjatok
rosszul a gyerekekkel, 0k a jovo!" Forras: http://en.wikipedia.org/wiki/Image:Guerr2.jpg - Latogatva:
2008.10.16.
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paramilitaris er0k termelik a vildg kokaintermelésének 80%-at, mig az ELN felelds a
Kolumbidban évente elkdvetett 4000 emberrablds nagy részéért.*’

Ami a rendezést illeti, a kormany és a FARC gerilldi k6zotti targyaldsok csak kevés
eredményt hoztak, igy a konfliktus megolddsa még varat magdra. Rdaddsul, ahogy azt a
latin-amerikai gyakorlat mutatja, a megdllapodasok létrejotte és a harcok tényleges
befejezése kozott akar hosszu évek is eltelhetnek. Mindemellett a FARC gerillaival
kotott békeszerz6dés csak az egyik fegyveres csoport iigyét rendezi, az ELN,* valamint
a paramilitaris alakulatok és a kabitoszer-kereskedOk kérdését nem. A haldlbrigadokkal
valé megegyezésre még annyi esély sincs, mint a gerillik leszerelésére, eddig minden
demilitarizdciés kisérletnek ellendlltak. Barmit bevetnek, hogy szabotdljdk a
Kolumbidban beindult békefolyamatot. A paramilitaris alakulatokat sokan az orszag
legkegyetlenebb fegyveres szervezetének tartjak.*

Kolumbia biztonsdgi helyzetét ma is a szembendll6 kormédnyerdk, gerillacsapatok,
paramilitéris alakulatok és drogkereskedok hatdrozzak meg. A legfontosabb tovabbra is:
a békefolyamat folytatdsa, az erdszak szintjének csokkentése, a konfliktusok elkeriilése
a szomszédos dllamokkal, a demokratikus kormédnyzat erdsitése, a gazdasigi hanyatlds

folyamatédnak visszaforditdsa, a tarsadalmi egyenldtlenségek csokkentése.

Peru elhelyezkedése”

Peru a mdsodik legnagyobb kokain-el64llitd _

orszdg, a maga 290 tonndjaval a vildgtermelés ceukoon B
29 sz4zalékat adja. A Perui Koztarsasag teriilete £
1285220 km’, népesséee 28 674757 f6,
fovarosa Lima. Peruban a f0 problémat a
gerilldk, azon beliil is a Fényes Osvény nevii . S
terrorszervezet jelentette. Mikor 1982-ben

megkezdddtek az iiltetvényirtdsok, a termelOk L BOLIVIA

egyezséget kotottek a terroristakkal. A Fényes |, ..

*"1CG: Colombia - http://www.crisisgroup.org/home/index.cfm?id=1269&I=1 - Litogatva: 2008.09.25.

* Lasd bévebben: ICG: Colombia: Moving forward with the ELN? - Latin-America Briefing N'16,
Bogota/Brussels, 11 October 2007 -
http:/fwww.crisisgroup.org/library/documents/latin_america/b16_colombia_eln.pdf - Letoltve:
2008.09.25.

* konfliktus.index.hu: Kolumbia, Docogd béketargyalasok - http://konfliktus.index. hu/ktargyalas. html -
Latogatva: 2008.08.10.

>0 Forras: http://www.reliefweb.int/rw/rwb.nsf/db900LargeMaps/LPAA-75FM7R ? OpenDocument -
Létogatva: 2008.10.16.
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Osvény hajlandé volt megvédeni a kokaiiltetvényeket, cserébe a falvak lakéi is védték a
szervezetet. Mondanom sem kell, a kormany nem igazén birt veliik.

Az elsO szervezett kisérletre a kokainkereskedelem felszamoldsdra 1985-ben keriilt
sor. A 18 honapig tarté akci6 sordn 150 felszallopalyét €s 36 laboratériumot romboltak
le, valamint elkoboztak 70 repiilogépet és tobb mint 30 tonna kokapasztat. 1992-ben a
perui légierd offenzivat inditott a kokainszallité gépek ellen, €s visszaszerezte a
kezdeményezést. Az érintett teriileteken radardllomdsokat hoztak létre a 1égtér
ellendrzéséhez, valamint bevezették azt az 1j szabdlyt, hogy amely szallitégépek nem
engedelmeskednek a leszélldsra felszOlitd parancsnak, azt egyszerlien lelovik. Ez a
médszer jelenleg tgy tiinik bevalt.”!

Bolivia elhelyezkedése™

Boliviaban a  rendkiviili szegénység BOLIVIA

kovetkeztében a parasztok orommel lattak neki | __ 0

a kokatermesztésnek, amely Ilényegében az

h BRAZIL
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\ ) { PARAGUAY (
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p g o WOKm ARGENTINA ReliefVeb)

Bolividban 1986-ban tett kisérletet az USA elsé
izben a kabitdszer-kereskedelem visszaszoritisara, miutdn a boliviai kormdny
eredményteleniil probalkozott, szintén kevés sikerrel. Azdta az USA igyekszik minden

lehetséges eszkdzzel akadalyozni a kdbitészer-kereskedelmet.”

Dominic Streatfeild nagysikerli konyvében olvashatunk a kabitdszer elleni kiizdelemrol
sz010, igen figyelemre mélt6 1€ggdmb-elméletrdl:

,»Képzeljiink el egy hosszu, keskeny, levegdvel félig telt, lezart 1éggombot. Probéljuk
meg kiszoritani belble a levegdt. Akdrhol nyomjuk 6ssze, a levegd valahol mashol fog
kidudorodni. A kokain is igy miikodik. Nyomjuk meg Perundl, a dudor atvdndorol
Bolividba. Nyomjuk meg Boliviandl, dtmegy Kolumbidba. Facsarjuk ki Kolumbiit, a
dudor megint mésutt tiinik fel.”*

>! Dominic Streatfeild: Kokain - 439 és 443.0.

>* Forras: http://www.reliefweb.int/rw/rwb.nsf/db900LargeMaps/AHAA-75LQZ2 ?OpenDocument -
Létogatva: 2008.10.16.

>3 Hivatkozés a Kolumbiardl, Perurél és Boliviardl sz616 bekezdésekhez: Bebesi Zoltan: A jelentdsebb
dél-amerikai terrorszervezetek szerepe a kabitoszer-biinozésben és az elleniik folytatott harc - in.:
Felderito szemle, IV. évfolyam, 2005/1. szdm - 89-95.0.

>* Dominic Streatfeild: Kokain - 516.0.
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4. Eurdpa

4.1. Kabitoszer-kereskedelem®

A kdbitoszer-jelenség az eurdpai polgdrok egyik fo aggodalma, az eurdpai
tarsadalom biztonsdgdra és egészségére jelentos veszélyt jelent. Az EU-ban
mintegy 2 millio problémds kabitészer-haszndlo van. A kdbitoszerek haszndlata,
kiilonosen a fiatalok korében, soha nem ldtott magas szintet ért el. A HIV/AIDS
elterjedtsége a kadbitoszer-haszndlok korében novekvo aggodalomra ad okot
szamos tagdllamban. ... A kdbitoszer-kérdés globdlis természetébol adodoan az
EU szdmos politikai eszkoz felhaszndldsdval intézkedik, vigymint a vildg
kiilonbozo régioival a kdbitoszerekrol folytatott pdrbeszéd. Redlis és hatékony
vdlasz keresése erre a globdlis problémdra tett politikai prioritds marad az
Eurépai Unié szdmdra.”®

Az amerikai kébitészerpiac stagndldsa, valamint a kokain irdnti mind nagyobb
kereslet miatt az ut6bbi idoben egyre gyakrabban szdllitanak ilyen kabitdszert Eur6paba
is. Eurépa a vildg masodik legnagyobb kabitoszerpiaca, amely rdaddsul folyamatosan
ndvekszik. Az EUROPOL”’ becslése szerint évente 250 tonna kabitészer érkezik a
kontinensre évente. A szakértok szerint a novekedés — 2004-ben 72,3 tonna, 2005-ben
107 tonna — els6sorban annak kdszonhetd, hogy a kereskeddk, igyekeznek kiszolgalni a
novekvl igényt, rdaddsul az amerikai nagykereskedelmi 4r majdnem dupldjaért
szallitanak.”® Tovébbra is kolumbiaiak a & beszalliték, de bizonyithaté mexikéi és perui
szervezetek érintettsége 1is, Ok leginkabb kiildoncokkel dolgoznak, akik kisebb
szallitmanyokat visznek. Az Atlanti-6cednon atnyulé nagykereskedelem tobb nagy
ellatd és teritési halozat kozremiikodésével szdmos orszagban zajlik. A nemzetkozi

kereskedelemben €s a szétosztdsban egyarant a kolumbiaiaké a f6szerep. Az elsddleges

belépési pont az Ibériai-félsziget, a masodlagos Hollandia, a harmadik Belgium.

> A kébit6szer-kereskedelmi titvonalak térképét lasd a 3. szdami mellékletben a dolgozat 58. oldalan.

%% Az EU kébitészer-ellenes cselekvési terve (2005-2008) - 1.0. - Elektronikus formaban:
http://www.emcdda.europa.eu/attachements.cfm/att_10512_HU_hu.pdf - Letoltve: 2008.09.02.

> Az Europol (Eurépai Rendérségi Hivatal) az Eurdpai Unié biiniildoz6 szerve, amelynek feladata a
biiniildozési operativ informaciok kezelése. Célja a tagallamok illetékes hatésagai kozotti
egytittmiikodés és hatékonysag javitidsa a nemzetkozi szervezett blindzés €s a terrorizmus megeldzése,
illetve visszaszoritasa terén. Feldllitasardl 1992. februdr 7-én a Maastrichti Szerz6dés rendelkezett. A
hégai (Hollandia) székhelyili Europol korlatozott formdban 1994. januar 3-4n mint az Europol
Kabitészeregysége (EDU) kezdte meg tevékenységét a kabitdszerrel kapcsolatos biinozés elleni
kiizdelem teriiletén.

> Nem volt viltozis a kabit6szerek draban vagy tisztasagaban, ami nagyobb mértékii ellatast jelez. -
World Drug Report 2007 - 74.0. - Eurépédban 1 kg kokain 50 000$ koriili 6sszegbe keriil, mig az
Egyesiilt Allamokban 30 0008. - Victoria Burnett: Euro becomes currency of choice for cocaine
traffickers - in.: International Herald Tribune - 10 May 2007 - Elektronikus formédban:
http://www.iht.com/articles/2007/05/10/america/dea.php - Latogatva: 2008.09.24.
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A nyugat-afrikai blin6z0i csoportok is egyre nagyobb szerepet jitszanak az
Andokbdl szdrmazé kokain Eurdpdba szdllitdsaban. Szerepiik, illetve hogy
viszonteladoként csak a logisztikdért felelnek-e, vagy esetleg a kolumbiaiaktdl
vasdrolva sajat maguk iizletelnek eurdpai kereskedokkel, még nem vildgos. Taldn
mindkettd igaz, az afrikai érintettség azonban egyre nd.”

A kolumbiaiak spanyol és portugdl szervezetekkel egyiittmiikodve, elosztopontként
Franciaorszagot haszndlva teritik az anyagot Eurdpédban. Francia, brit és holland
csoportok dallanddan jelen vannak Spanyolorszagban és Portugdlidban. Rotterdam a
kokainimportért felelos kikotok egyike, ahol elosztjdk, majd a nagyobb eurdpai
piacokra kiildik az anyagot. Hollandia nemzetkozi karaktere, kitlind infrastruktardja és
tolerdns hozzddlldsa teszi Rotterdamot a kdbitoszerek egyik kedvelt helyévé. A
szervezetek viszonylag rugalmasak, jol egyiitt tudnak miikodni ha kell. Az etnikai
kotelékek csak addig fontosak, amig a kdbitdészer Rotterdamba nem érkezik, az
elosztésban a kolumbiaiak mdr szdmitanak a helyiekre és az iizleti kapcsolatokra. ®

A hat6ésdagok becslései szerint a Belgiumon 4dthaladé kébitoszerek 75-95 szazaléka
holland kereskedOktdl szarmazik. A vizsgdlatok sordn mindkét orszagban talaltak
kolumbiai csoportokat, de a kiskereskedelmet belga, holland és (kis részben) marokkéi
banddk kezelik. A kolumbiai csoportok tartjdk ellendrzésiik alatt az Olaszorszagba
belépd kokain nagy részét, mikdozben erds kapcsolatot tartanak fenn a maffidval. Nagy-
Britannidban az elosztast és az elldtast tobb Osszetett csoport szervezi. A kokain
szallitdsanak utvonalai és mddjai valtozatosak €s gyakran a viszonteladok etnikai €s
nemzeti hétterétdl fiiggenek, de igy is a kolumbiai csoportok a f6 nagykereskedok.

Az Eurépaba irdnyuld kereskedés nagyon valtozo, a kereskedok szinte szakértdi
moédszereiknek a hatésdgok Iépései szerinti megvaltoztatdsinak. Hagyomdnyosan
tengeri utakon széllitanak, a nyugati féltekér0l az Ibériai-félszigetre, ahonnan szamos
szallitasi alternativa adott Eur6pa mds részei felé, beleértve a légi-szallitast, az eurépai
orszdgok és a kordbbi gyarmataik kozotti nyilvdnvaléan erds kapcsolatokat, mint
példaul a Holland-Antilldk Hollandidnak és Jamaica Anglidnak. A kereskeddk egyre
inkabb tranzitteriiletként hasznaljak Nyugat-Afrikat.®’ Az UNODC szerint az

** ICG: Latin American Drugs I: Losing the Fight - 29.0.

60
U.o.

o A rajtaiitések és lefoglalasok szamanak novekedése jelzi, hogy Nyugat-Afrika felértékel6dott mint
kabitdszer kereskedelmi ttvonal. A lefoglaldsok a 2004. évi 0,6 tonnardl 1,9 tonnara emelkedtek 2006
majusdig Ghandban. A Zoldfoki-szigeteken, Guinea-Bissauban és Szenegalban. - EUROPOL, Project
COLA, European Union Cocaine Situation Report 2007 - 4.0. - Elektronikus formaban:
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Eurépédban 2006-ban elkobzott kokain 12 %-a Afrikan keresztiil érkezett (2005-ben még
csak 9%-a), mikdzben az Eurdpat elérd kokainmennyiség negyede Nyugat-Afrikdan
keresztiil érkezik.®?

A hat6sidgok nemrég aggodalmukat fejezték ki a balkéni és kelet-eurépai orszdgokon
keresztiilli kokainszallitdsok lassi, de egyértelméi novekedése miatt.”> EU-s
hivatalnokok szerint foleg torok és romdn blinozok élvezik a Kelet-afrikai herointt
eldnyét, ezen keresztiil kokaint is hozhatnak Eurépaba. Jelentések szerint Montenegréba
az Adridn, Roménidba pedig a Fekete-tengeren keresztiil szallitanak.®* 2007
novemberében a horvit, bosnydk és gorog rendOrség letartdztatott nyolc embert, akik
tobb mint 160 kg kokaint csempésztek Horvéitorszdgba és Gorogorszdgba, és — mint
kideriilt — Bosznia felé tartottak.®

A kereskedok igyekeznek minél véltozatosabba tenni a szdllitasi utvonalakat. Kisebb
csomagokat visznek teher- €s konténerhajokban, vagy dobnak le nemzetkozi vizek felett
alacsonyan szall6 repiildgépekbdl, amiket aztin afrikai lobogdji, kevert (afrikai,
spanyol vagy dél-amerikai) legénységli haldszhajok gylijtenek be a tengereken. A
kolumbiai és venezuelai halozatok latszélag torvényes kereskedelmi iizletet kezdtek
miikodtetni Nyugat-Afrikdban, hogy megkonnyitsék a pénzmosadst és az Eurdpdba
irdnyul6 széllitast. Az EU hatdsédgai ugy hiszik, hogy a drogfutarok még mindig évente

mintegy 30 tonna kokaint szallitanak Eurépaba.®

http://www.europol.europa.eu/publications/Serious_Crime_Overviews/2007.5578-LR.pdf - Letoltve:
2008.09.01.

62 UNODC lefoglalsi adatbazis 2006; “UNODC Warns of Cocaine Trafficking Threat in West Africa”,
UNODC, 12 December 2007 - Elektronikus forméban:
http://www.unodc.org/unodc/en/press/releases/2007-12-12_02.html - Latogatva: 2008.09.01.

%3 Az UNODC szerint kevesebb mint 1 % érkezik Eurépaba ezen az titvonalon keresztiil. - UNODC,
World Drug Report 2007 - T7. o.

% U.o.

% UPLcom: Balkan police stop cocaine smuggling ring - 28 November 2007 -
http:/fwww.upi.com/Top_News/2007/11/28/Balkan_police_stop_cocaine_smuggling_ring/UPI-
23031196260861/ - Latogatva: 2008.09.23.

% Project COLA - 4-5.0.
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4.2. Az EU drogstratégiaja és cselekvési programja

2004 végén az Eurdpai Tandcs kérésére a Tandcs megalkotta Az EU drogstratégidja
(2005-2012)°7 cimli dokumentumot. 2005 és 2012 kozott az ebben a stratégidban
megfogalmazott keretrendszer és prioritdsok adnak majd alapot az Unid két egymdst
kovetd négy éves, kdbitdszerekkel kapcsolatos cselekvési tervének. Ezek koziil jelenleg
az els6, Az EU kadbitoszer-ellenes cselekvési terve (2005-2008 ),68 all rendelkezésiinkre,
de 2008 szeptemberének végén a Bizottsdg elfogadta a mdsodik, 2009-2012-es
id6szakra vonatkozd tervet is.

A drogstratégia elsOdleges célja a jolét és a kozegészségiigy védelme, magas szintli
biztonsdg nyudjtdsa a lakossdg szdmdara, valamint a kabitdszerprobléma
kiegyensulyozott, egységes megkozelitése. A dokumentum kiemeli, hogy a kabitdszer-
politikdban a kindlat csokkentése €s a kereslet csokkentése egymast kolcsondsen erdsitd
elemek. Hangsulyozni kell, hogy bar a kébitoszer-probléma elsdsorban helyi és nemzeti
szinten tapasztalhaté, mégis globdlis problémar6l van sz, amelyet nemzetkdzi
Osszefiiggésben kell megkozeliteni, igy az EU erdfeszitései az Osszes €érintett szerepld
fellépésének Osszehangoldsara irdnyulnak. A kdébitészer-kereskedelem elleni harcnak
lényeges eleme példaul a renddri, a vamiigyi és az igazsdgiigyi hatosiagok kozotti
egylittmiikodés, de hasonlé fontossdgi a kdbitdszerrdl folytatott parbeszéd a vildg
kiilonbozd régidival, valamint a fejlesztési programokon keresztiill torténd
segitségnyjtas.®

Az EU jelenlegi kédbitészerhelyzetét a Kabitoszer €s a Kabitoszer-fliggdség Eurdpai
Megfigyelokozpontja (KKEM)'® és az Europol éves jelentései ismertetik. Ezek arra
engednek kovetkeztetni, hogy a kozeljovOben nem varhaté a kabitészer-haszndlat
jelentds visszaesése. Azt batran kijelenthetjiik, hogy a kabitoszer-kereskedelem
tovédbbra is az egyik legjovedelmezObb kereskedelmi tevékenység a szervezett biin6zo

P sz 71
csoportok szdméra az Unidban.

%7 Az EU drogstratégidja (2005-2012), Az Eurépai Uni6 Tandcsa, Briisszel, 2004. november 22. -
Elektronikus formaban:
http://www.emcdda.europa.eu/attachements.cfm/att_10375_HU_EU%20Drugs %20Strategy_HU.PDF
- Letdltve: 2008.09.01.

% Az EU kébitészer-ellenes cselekvési terve (2005-2008) - Elektronikus forméban:
http://www.emcdda.europa.eu/attachements.cfm/att_10512_HU_hu.pdf - Letoltve: 2008.09.02.

% Az EU drogstratégidja (2005-2012) - 3.0.

7 European Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction (EMCDDA): 1993-ban hoztak létre,
lisszaboni székhellyel. Egyike az Uni6 decentralizalt hivatalainak. A kabitoszerekkel és a kébitdszer-
fiiggdséggel kapcsolatos atfogd informaciok kozponti forrasa Eurdpaban. -
http://www.emcdda.europa.eu/ - Latogatva: 2008.10.14.

"' Az EU drogstratégidja (2005-2012) - 4.0.
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Az EU drogstratégidja szerint a Bizottsag évente feliilvizsgalja a cselekvési tervben
foglalt intézkedések végrehajtdsanak elorehaladasat, valamint 2008-ban hatasvizsgalatot
szervezett a 2009-2012 kozotti idoszakot érintd, masodik cselekvési tervre vonatkozod
javaslat elkészitése érdekében. 2009-2012 kozott a Bizottsdg tovabbra is évente
feliilvizsgdlja a folyamat elorehaladdsat, majd 2012-ben megszervezi az EU

A szoban forgd cselekvési tervek egy keretrendszert tartalmaznak az
intézkedésekkel, valamint azok javasolt iitemezését. Az éves feliilvizsgalatok alapjan
sor keriilhet a keretrendszer kiigazitdsira, amennyiben az sziikséges.

A drogstratégia egyik legfontosabb pontja az 6sszehangolas, amely kulcsfontossagu
a kabitoszerek elleni stratégia kialakitdsaban és végrehajtdsaban. A dokumentum leirja,
hogy ennek az dsszehangoldsnak a megvaldsitasdt munkacsoportokon keresztiil képzeli
el. A kovetkezd pont a kereslet csokkentése, melynek terén az EU 2005-2012 kozotti

elérése:

»A kdbitészerek haszndlatdnak, a fiiggoségnek és a kdbitoszerekkel kapcsolatos
egészségiigyi és tdarsadalmi kockdzatoknak a mérheto csokkenése egy hatékony,
egységes ¢és 0sszefiiggo, tuddsalapui keresletcsokkentési rendszer kidolgozdsa és
fejlesztése révén, amely rendszer magdban foglalja az EU tagdllamainak a
megelozésre, a korai intervenciora, a kezelésre, az drtalomcsokkentésre, a
rehabilitdciora és a tdrsadalomba valo jrabeilleszkedésre vonatkozo
intézkedéseit. A kabitoszer-kereslet csokkentését célzo intézkedéseknek szamolniuk
kell a torvénytelen pszichoaktiv anyagok haszndlata, valamint a kdabitészereknek a
torvényes pszichoaktiv anyagokkal — példdul dohdnnyal, alkohollal és
gyogyszerekkel — valo kombindlt haszndlata dltal okozott egészségiigyi és
tdarsadalmi problémdkkal.””

A keresletcsokkentés teriiletén a prioritdsok a kdvetkezok:
1. A megel6zési programokhoz vald hozzéjutds és a programok hatékonysagdnak
javitasa.
2. A korai intervencids programok elérhetdségének javitdsa.
A célzott és szakositott kezelési programok elérhetdségének javitdsa.

4. A HIV/AIDS, hepatitisz, egyéb fertozések és betegségek, valamint a
kabitoszerekkel kapcsolatos egészségiigyi €s tarsadalmi kdrok megeldzésével és
kezelésével foglalkoz6 szolgéltatasok elérhetdségének javitdsa.

> Az EU drogstratégidja (2005-2012) - 6.0.
7 U.o. 10.0.
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A stratégidban a kereslet csokkentését koveti a kinalat csokkentése. Ezen a téren az

EU 2005-2012 kozotti idoszakra vonatkozé drogstratégidjanak és cselekvési terveinek

célja 2012-ig az aldbbi konkrét, azonosithatd eredmény elérése:

»Mérheto javulds az EU és tagdllamai azon buniildozési intervencidinak és
intézkedéseinek hatékonysdgdban, eredményességében és tuddsbdzisaban,
amelyek a kadbitoszer-elddllitast, a kabitoszer-kereskedelmet, a prekurzorok
eltéritését - beleértve az EU teriiletére behozott szintetikus kdbitoszer-prekurzorok
eltéritését -, valamint a  kdbitészer-biinozéssel  kapcsolatba  hozhato
terrorizmusfinanszirozdst, illetve pénzmosdst célozzdk. Ennek a célnak az
eléréséhez a  kdbitoszerekkel — kapcsolatos — szervezett  biindozésre  kell
osszpontositani, ki kell haszndlni a meglévo eszkozoket és keretrendszereket,
szitkség esetén regiondlis vagy tematikus egyiittmiikodéshez kell folyamodni, és
meg kell keresni a kabitoszerekkel kapcsolatos biinozés elleni megelozo
intézkedések fokozdsdnak médjait.”™

A kindlat csokkentése kapcsan a kovetkezo prioritdsok fogalmazdédtak meg:

1.

2.

Az EU biiniildozési egyiittmiikodésének erdsitése.

A tagédllamok kozotti hatékony biiniild6zési egyiittmiitkodés fokozasa a meglévo
eszkozok és keretrendszerek haszndlatdval.

A kabitoszerek és pszichotrép anyagok torvénytelen behozataldnak és
kivitelének megeldzése €s biintetése, beleértve a mds tagidllamok teriilete felé
iranyul6 forgalmat is.

A biiniildozés, a bliniigyi nyomozas €és a kriminalisztikai egyiittmiikodés unids
kereten beliil torténd erdsitése azon EU tagédllamok kozott, amelyeknek
azonosak az érdekei, és/vagy ugyanazokkal a kébitészerekkel kapcsolatos
problémékkal néznek szembe.

A nem EU orszagok felé iranyuld biiniildozési erofeszitések intenzivebbé tétele,
kiillonosen a kdébitdszer-eldallité orszagok és a kereskedelmi utak mentén
talalhato régiok vonatkozasaban.

A belsd hatdrokndl a hatdrellendrzések nagy részének eltlinése az EU-t a
torvénytelen kabitdszerek és a prekurzorok még vonzobb piacdva tette. Ha a
torvénytelen termékek mar az Unid hatdrain beliilre keriiltek, azokkal tobbé-
kevésbé szabadon lehet kereskedni anélkiil, hogy az felkeltené a vamiigyi vagy
nemzeti bliniildoz€si hatésdgok figyelmét.

A drogstratégia ki is mondja, hogy az Unidnak a blinszovetkezetek szdmadra
kevésbé vonzéva tétele érdekében elengedhetetlen, hogy a biiniild6zési és
vamhatosagok javitsdk az ellenOrzéseket a hozzdjuk tartozd teriileteken. A
nemzeti ellendrzések kiegészitik az EU Kkiils6 hatdraindl végrehajtott
intézkedéseket. Ezen politika végrehajtasa sordn a vamiigyi €és egyéb biiniild6z6
szolgdlatoknak egyiitt kell miikodniiik egymdssal. Ebben a tekintetben

™ Az EU drogstratégidja (2005-2012) - 12.0.
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kiemelend0 Magyarorszdg szerepe a Schengeni egyezményhez vald
csatlakozasunk 6ta.”

A nemzetkozi egyiittmiikodés terén az EU 2005-2012 kozotti idészakra vonatkozo

drogstratégiajanak célja az alabbi konkrét, azonosithaté eredmény elérése:

,Mérheto javulds a tagdllamok, illetve a tagdllamok és a Bizottsdg kozotti
hatékony és ldatvanyosabb egyiittmiikodésben a kdbitoszerek és a prekurzorok
problémdja kiegyensiilyozott megkozelitésének elomozditdsa és tamogatdsa terén
nemzetkozi forumokon, a nemzetkozi szervezetekkel és harmadik orszdgokkal
szemben. Mindennek az a célja, hogy visszaszoritsa az elddllitdst és az Eurépdba
érkezo kdbitoszerek mennyiségét, valamint hogy a politikai és fejlesztési
egyiittmiikodés szerves részeként a prioritdst élvezo teriileteken a harmadik
orszdgok szamdra eldsegitse a kdbitészerek irdnti kereslet csokkentését.””

Az mindenki szdmdra vildgos, hogy a kdabitészer-probléma globdlis jellege
regiondlis, nemzetkozi és tobboldali megkdzelitést kovetel, tovabbd egy 4tfogd
erdfeszitést tesz sziikségessé, amely magdban foglalja a biiniildozést, a felszamol4st, a
keresletcsokkentést, valamint az alternativ megélhetési moddokat és fejlesztési

kezdeményezéseket.
A kiilkapcsolatok terén a fontosabb prioritasok a kovetkezok:

1. A nemzetkozi szervezetekben és forumokon az Unid 6sszehangolt, hatékony és
latvdnyosabb fellépése a kabitdszer-probléma kiegyenstlyozott
megkozelitésének erdsitése €s elomozditdsa érdekében.

2. A harmadik orszagok - beleértve az eurdpai szomszédsagpolitikdban résztvevo
orszagokat - és a legfontosabb kabitdszer-el6allit6 és tranzit orszdgok segitése a
kabitoszer-kereslet és kabitdszer-kindlat hatékonyabb csokkentése terén, mind az
EU tagédllamok kozotti szorosabb egyiittmiikodés, mind pedig és a
kabitoszerekkel kapcsolatos kérdéseknek az dltaldnos, kozos kiil- és
biztonsagpolitikai parbeszéd €s fejlesztési egyiittmiikodés f0 vonulataba valod
beillesztése révén.

Kiilonos figyelmet kell forditani az Unié keleti hatdra mentén elhelyezkedd
orszagokkal, a balkdni dllamokkal, Afganisztdannal és szomszédjaival, a latin-
amerikai és karibi orszdgokkal, Marokkdval, tovdabba az egyéb kdbitdszer-
titvonalak orszdgaival val6 egyiittmiikodésre.”’

Az EU kabitoszer-ellenes cselekvési terve (2005-2008) a stratégidval osszhangban
allapit meg konkrét célkitlizéseket, mikdzben egyértelmiivé teszi, hogy a végsd cél a

kabitdszerrel kapcsolatos problémédk mérhetd csokkentése a tarsadalomban, a kabitdszer

7 Az EU drogstratégidja (2005-2012) - 15.0.
*U.o. 16.0.
7 U.o. 19.0.
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haszndlat elterjedtségének jelentds mértékii csokkentése a lakossdg korében, a tiltott
kabitészerek kereskedelme ¢és hasznalata 4ltal okozott tarsadalmi kar és
egészségkérosodds csokkentése.”®

A cselekvési terv konkrét célkitlizéseket, intézkedéseket hatiaroz meg minden
fontosabb részteriileten, az iitemezés, a felelds fél és mutaték megjelolésével. Igy
példaul a koordinicié teriiletén intézkedik, hogy a tagallamok atfogd nemzeti
drogstratégiat és/vagy cselekvési tervet fogadjanak el az EU stratégidval €s cselekvési
tervekkel Osszhangban, valamint hogy a tagdllamok és a Bizottsag kabitdszerrel
kapcsolatos koordindciés mechanizmust hozzanak létre. Hasonloképp konkrét
célkitlizéseket €s intézkedéseket hatdroz meg a mar kordbban emlitett, kulcsfontossagu
teriileteken, mint a Keresletcsokkentés, a kinalatcsokkentés, a nemzetkdzi

egylittmiikodés vagy az informdacidgyiijtés, kutatds €s értékelés.

4.3. Az EU drog-politikaja Latin-Amerika és a kokain
vonatkozasaban

A kabitészer-politika egyik lehetséges megfogalmazdsa Bebesi Zoltdn szerint a
kovetkezd: a kéabitdszer-politika ,,a tdrsadalompolitika sajitos gyakorlati részteriilete, a
kabitészer élvezetekhez kapcsolodd problémak Osszességének hivatalos megitélését és
megoldasidt célz6 4allami-intézményi reakcidk, valamint intézkedések, tervek és
stratégidk  Osszessége, az dllam és polgdrai kozotti  specidlis  viszony
intézményesiilése.”””

Az Eurépai Unié és az Andok Nemzeteinek Kozossége (Community of Andean
Nations — CAN)*® kozotti ,High-Level Specialised Dialogue on Drugs” (Magas-szintli
Pérbeszéd a Drogokrdl) 1995-6s kezdete, valamint a Rio Csoport (Rio Group)®' és az EU 1996-
os cochabamba-i (Bolivia) miniszteri taldlkozoja 6ta djabb erdfeszitést tettek a kdbitdszerellenes
egylittmiikodés fokozédsdnak érdekében. E folyamat fontos allomésai voltak még a

,Comprehensive Action Plan on Drugs” (Atfogé Kébitoszerellenes Akcidterv) elfogaddsa

"8 Az EU kébitészer-ellenes cselekvési terve (2005-2008) - 2.0.

7 Bebesi Zoltan: A kdbitdszer fogyasztds jelensége, szociolégiai, tarsadalmi Gsszefiiggései és differencidlt
kezelésének modszerei Magyarorszdgon egy rendortiszt szemével, diplomamunka, ZMNE, Budapest,
2001 - 35.0.

% CAN tagjai: Bolivia, Kolumbia, Ecuador és Peru. Venezuela 2006. 4prilis 19-én bejelentette a
kilépését. A kébitdszer az 1990-es évek kozepe 6ta a politikai parbeszéd részét képezte az EU és az
Andean Community kozott.

81 A 20 tagi Rio Csoportot 1986-ban hoztik létre az OAS (Organization of American States)
alternativajaként.
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1999-ben Panamaban, valamint az a 8 nyilatkozat a Koordiniciés és Koopericios
Kaébitoszerellenes Mechanizmus-rdl Latin-Amerika, a karibi-térség és az EU kozott 1999-ben,
melyek koziil az utols6t 2007 majusaban frtdk ald Spanyolorszagban. Mindezekbdl latszik,
hogy a kabitoszerellenes politikak mindkét oldalon igyekeznek csokkenteni a drogok irdnti
keresletet Eurdpdban és Latin-Amerikdban/a karibi —térségben valamint megfékezni az
Eurépéba irdnyuls kabitészer-szallitasokat.*

Az EU és a forrds- illetve tranzitorszagok kozotti kabitszerellenes egyiittmiikodésének az
utébbi évtizedben végbement progressziv intézményesitése ellenére az eurdpai politika otthon
és kiilfoldon inkabb fércmunkdnak mondhat6. Az Eurdpai Bizottsagnal el is ismerik a politikai
Osszetartds hidnyat, de hangsilyozzdk, hogy ennek oka az, hogy az illegdlis kdbitoszerek
tigyének megoldasa a tagdllamokra tartozik és az EU éppen azon faradozik, hogy az eltérd
nézOpontokat kozelitse egymdshoz. Mindazondltal Eurépdnak a vildg leggyorsabban
névekvé kokainfogyaszt6i piacaként™ nagyobb mértékben kell hozzdjarulnia e globalis
probléma megoldasdhoz.

Béar a tagallamok tovébbra is felelosek a kdbitdszerellenes politikdjukért, az EU
igyekszik erOsiteni és Osszehangolni a kormanykozi egyiittmiikodést a kereskedelem
megfékezése érdekében. A  kabitoszerek elleni stratégia kialakitdsahoz és
végrehajtdsdhoz hatékonyabb Osszehangoldsra van sziikség az EU és annak nemzetk6zi
valamint eurdpai partnerei kozott.

A kabitoszer-termelés és kereskedelem valdsiga Latin-Amerikdban, az eurdpai
kereslet csekély mértékii csokkenése, kiillonosen Olaszorszdgban, Spanyolorszagban és
Nagy-Britannidban, azt mutatja, hogy az EU nem éri el céljait. Az Eurdpai Tandcs egyik
tisztviselfje szerint mihelyt egy utvonalat felfedtek és intézkedtek a lezardsardl, a
kereskedok maris U csapdst taldlnak az eurdpai piacra: ,,A kereskedok sokkal
intelligensebbek mint mi, és nagyon gyorsan vdltoztatnak itvonalat.”® A hat6sagi,

megel0zési, bandsmodi, rehabilitaciés ¢és karcsokkentési-tervek bar érnek el

82 ICG: Latin American Drugs II: Improving Policy and Reducing Harm - Latin America Report N'26, 14
March 2008 - 8.0. - Elektronikus formdban:
http://www.crisisgroup.org/library/documents/latin_america/_latin_american_drugs_ii__improving_p
olicy_and_reducing_harm_final.pdf - Letoltve: 2008.09.009.

% Legkevesebb 4,5 milli6 eurépai (EU tagallamok és Norvégia) hasznalt legaldbb egyszer kokaint;
legkevesebb 12 milli6 ember hasznalta valamikor életében. - Selected issue: Cocaine and crack cocaine: a
growing public health issue, European Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction (EMCDDA),
November 2007 - 9-10.0. - Elektronikus forméban:
http://www.emcdda.europa.ew/attachements.cfin/att_41643_EN_dummypdf.pdf - Letoltve: 2008.09.13.

% 1dézi az ICG: Latin American Drugs II: Improving Policy and Reducing Harm - 9.0.
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eredményeket Eurdpa néhdny orszdgiban, ahhoz kevésnek bizonyultak, hogy

megbirkdzzanak a novekvo kereslettel.

4.3.1. A kinalat csokkentése®

Az eurdpai kokainkinalat csokkentési tervek nagy hangsulyt fektetnek a szallitok és
elosztok gylirijének felszamoldsara a kontinensen. Az EU 2007-2013 kozott 600 millié
eurdt kiilonitette el a szervezett biinozés elleni harcra.*® Az EUROPOL egy hatékony
informdciés €és hirszerz0 szerv, amely fOleg abban jeleskedik, hogy a kiilonbozo
szervezetekrdl adatokat gyQijtson, majd a vizsgdlatokat tdmogassa. 2005-ben a spanyol
hatésdgok 48,4 tonna kokaint foglaltak le, amely a 45,1 szdzaléka az Eurdpaban Osszesen
lefoglalt drogoknak. Portugélia 18,1 tonnét foglalt le (16,8 %), Hollandia 14,6 tonnét (13,6
%), Belgium 9,3 tonnit (8,6 %) és Franciaorszag 5,2 tonnit (4,8 %).*’

Mivel Eurépédba a kokain tobbsége Spanyolorszagon keresztiil jut a kontinensre, a
spanyol hatésagok felvdzoltak egy Nemzeti Drog Akciotervet (National Drug Action
Plan 2005-2008), amely a hatékonyabb fellépést irdnyozza eld a biztonsigi erdk
nyomozo6 egységeinek az atszervezésével, mint példaul a Drugs and Organised Crime
Unit (UDYCO) és az Organised Crime and Anti-drug Team (EDOA). Tovabba
létrehoztak egy tengeri szolgdlatot a polgdrOrségen beliil, és egy Szervezett Biinozés
Elleni Hirszerzokozpontot 2006-ban (Intelligence Centre against Organised Crime) az
igazsagiigyi- €s a belligyminiszter alarendeltségében, amely a kabitdszer-kereskedok elleni
politika és a torvényvégrehaité rendelkezések koordinalasaért felel.*

Az EU cselekvési terve kulcskérdésként kezeli a vegyi alapanyagok terjedésének
csOkkentését. Az Eurdpai Bizottsdg €s a tagallamok sokféle intézkedést Iéptettek életbe,
hogy lenyomozhassdk a kokaintermelOket. Az alapanyagok tagéllamok kozotti és
harmadik orszdgok kozotti kereskedelme elleni fellépés EU szinten szabalyozott,
csekély nemzeti mozgastérrel.

Az Andok Ko6zosségével az alapanyagok terjedésének megfékezésének érdekében

apolt  kapcsolatok nem  kotelezd  koordindcion és  informacio-megosztisi

% A fejezethez lasd ICG: Latin American Drugs II: Improving Policy and Reducing Harm - 10-12.0.

% The EU policy in the drugs field: present priorities, Eurépai Tandcs, Memo/06/249, 26 June 2006 -
Elektronikus formdban:
http:/feuropa.ew/rapid/pressReleasesAction.do ?reference=MEMO/06/249 &format=PDF &aged=1&la
nguage=EN&guilLanguage=en - Letoltve: 2008.09.24.

8 World Drug Report 2007 - 75.0.

% Estrategia Nacional Sobre Drogas: Plan de Accién 2005-2008, Health and Consumer Affairs Ministry,
Spanyolorszdg - 68.0. - Elektronikus forméban:
http://www.pnsd.msc.es/Categoria2/publica/pdf/PlandeAccion2005-2008.pdf - Letoltve: 2008.09.02.
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mechanizmusokon alapulnak. A meginditott parbeszéd valamint a koordinicids és
kooperaciés mechanizmus egyardnt ennek az egyiittmiikodésnek a ndvelésén faradozik.
Az Eurdpai Tanics ennek érdekében kolcsonds megdllapoddsokat irt ald Bolividval,
Kolumbiaval, Ecuadorral, Peruval és Venezueldval

Az eurdpai partokhoz kozeli szallitmanyok elfogasa érdekében 2007 szeptemberében
Olaszorszdg, Spanyolorszag, Portugdlia, Franciaorszdg, az Egyesiilt Kirdlysag,
Hollandia és Irorszdg létrehoztdk a Maritime Analysis and Operational Centre on
Narcotics (MAOCN) nevii kozpontot.”’ Ez Lisszabonbél koordindlja a hirszerzést és a
tagdllamok tengerészeti és repiildeszkozeit, amelyek Dél-Afrika és Norvégia kozott
tevékenykednek. Ezen hajok repiilogépek és helikopterek fedélzetén a tagallamok
0sszekototisztjei valamint az EUROPOL és a U.S Joint Inter Agency Task Force
(JIATF) megfigyeloi vannak. Csak remélni lehet, hogy elobb-utobb valamilyen
mértékben €s formdban minden eurdpai dllam, beleértve Oroszorszagot is, részt fog
venni ebben a kezdeményezésben.

Egyes tagallamok 0Osszekototisztek kiildésével és a hirszerzési kapacitdsok
novelésével miikodnek egyiitt a latin-amerikai hatésidgokkal. Nagy-Britannia ebben a
legaktivabb, kiilondsen nagy hangsulyt fektet a Kolumbidval, Venezueldaval é&s
Brazilidval dpolt kapcsolataira. Kolumbidban példaul a brit védelmi minisztérium segit
a kabitdszerellenes erdk (counter-narcotics forces) kiképzésében. Hollandia szintén
egylittmiikodik a kolumbiai hatésagokkal. Nagy-Britannia, Franciaorszadg és Hollandia
hajokkal, repiilogépekkel és 0Osszekotd tisztekkel jarul hozzd a JIATF floridai
miiveleteihez, ahol egy radarhédl6zatot mikodtetve figyelik a Karibi-térség €s Dél-
Amerika partjaindl feltiin repiiléket és hajékat.”’ Az Egyesiilt Kirdlysdg flottdja az év
nagy részében jelen van a Karib-tengeren, Hollandidval és az Egyesiilt Allamokkal
egyiitt jar6rozve ellendrzik a nagyobb kereskedelmi utvonalakat.

2007-ben az eurdpai orszagok reagdlni kezdtek Nyugat-Afrika, mint tranzititvonal

novekvo fontossagira. 2006-ban az angol és spanyol jarorok majdnem 10 tonna kokaint

% ICG: Latin American Drugs II: Improving Policy and Reducing Harm - 10.0.

% BBC: Naval centre to combat cocaine, 29 September 2007 - http://news.bbc.co.uk/2/hi/uk_news/7020321.stm
- Latogatva: 2008.09.06.

1 A JIATF szervezetét 1994-ben hoztak létre, kiilonbozé amerikai szolgalatok és tigynokségek tartoznak
bele (példaul a Védelmi Minisztérium, Parti Orség, Vamorség, Drogmegelézési Hivatal, FBI, Védelmi
Hirszerzé Ugynokség, Tengerészeti Biiniigyi Nyomozéiroda és a Nemzetbiztonsagi Ugynokség) valamint
Argentina, Brazilia, Kolumbia, Ecuador és Peru 6sszekotdtisztjei. - Forras: http://www.jiatfs.southcom.mil/ -
Litogatva: 2008.09.14.

33



foglaltak le nyugat-afrikai hajokon,”” az EU tagéllamai pedig egyiittmiikodnek Nyugat-
Afrika hatésdgaival a drog elleni fellépés érdekében.

Altalanos szabalyként az Eurépai Tandcs és a tagillamok nem timogatjdk a
kokaiiltetvények erOszakos Kkiirtdsat a forrds-orszagokban, helyette az alternativ
fejlesztésekre koncentralnak. 2006-ban a Tanacs korvonalazta az EU megkozelitésének
elveit, az alternativ életmddok létrehozdsara, a termelOteriiletek marginalizacidjanak
befejezésére és az dnkéntes irtdsokra osszpontositva.” A Bizottsag 2002 és 2006 kozott
406 milli6 eurdt adott az Andok régié orszagainak és tovabbi 713 milli6 eurdt irdnyzott
el 2007-2013-ra, ezen beliill Bolividnak €132 milliét, Kolumbianak €160 millidt,
Perunak pedig €132 milliét. Tovabbi €50 milli6t a regiondlis fejlesztési tervekre, a
gazdasigi integracion alapuld egyiittmiikodés és a kdabitdszerek elleni harc tdmogatdsara
szantak.

A Kolumbia koltségvetésének szdnt 160 millio eur6 70 szazaléka a béke €s a
stabilitds elOmozditasara lett felhasznalva. A maradék 30% emberjogi €s igazsagiigyi
(20%), valamint termelékenység és versenyképesség-noveld programok, kereskedelmi
kezdeményezések (10%) kozott lett szétosztva. Bar az EU kozvetleniil nem volt érintett
a Kolumbiai koka kiirtdsi programokban, néhdny tagdllam tdmogatta azokat a
projekteket, amelyek a vidéki €s mezdgazdasagi kozosségekben el6léptetik az alternativ
termést a tdplalékbiztonsagért. Spanyolorszdg, Olaszorszdg, Hollandia és Nagy-
Britannia hét alternativ fejlesztési programot finansziroz tobb mint 8 milli6 dollar
értékben, a programban részvevd kormdnyokkal egyiittmiitkodésben. DéEl- Amerika

legszegényebb orszdgaként, Bolivia kapta a legtobb EU-s fejlesztési segélyt.

%% Cocaine Trafficking in West Africa: The threat to stability and development (with special reference to
Guinea-Bissau, UNODC, October 2007 - Elektronikus forméban: http://www.unodc.org/documents/data-
and-analysis/west_africa_cocaine_report_2007-12_en.pdf - Latogatva: 2008.09.07.

3 The EU Approach on Alternative Development, Az Eurdpai Uni6 Tanacsa, 2006. méjus 18. - Elektronikus
formaban: http://register.consilium.europa.euw/pdf/en/06/st09/s109597.en06.pdf - Letdltve: 2008.09.08.
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4.3.2. A kereslet csokkentése®™

Az UNODC az eurdpai kokainfogyasztds gyors novekedését a legaggasztobb
trendként irta le.” A European Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction
(EMCDDA) jelentése szerint 4,5 millié eurdpai fogyasztott drogot 2006-ban, 2005-ben
ez a szam még ,,csak” 3,5 millié volt. Becslések szerint a kokain kissé megeldzte az
amfetamint és az ecstasyt, és igy Eurdépa mdsodik leggyakrabban haszndlt tiltott
kabitoszerévé 1épett eld. A kokainhaszndlat még soha nem volt ilyen nagymértékii
Eurépaban.” Spanyolorszadg, Nagy-Britannia, Olaszorszdg és Dédnia a f§ fogyaszté
orszagok. A tobbi EU tagallamban viszonylag alacsonyak a fogyasztéi ratak.””’

Eurépa a vildg leggyorsabban novo kokainfogyaszt6 piaca, ezért a
keresletcsokkentési intézkedések nyilvanvaléan nem elég kifinomultan koordinaltak és
hatékonyak. Amig a tagallamok eltérd nézOponton vannak a kereslet csokkentésének
mikéntjérdl, addig senki sem fog megbizni egy egységes megkdzelitésben.

Komoly kihivast jelent az Unié szdmdra a kdbitdszer kereskedelemmel kapcsolatos
biincselekményeknek az uj tagallamokban 1995 és 2006 kozott jelentkezd ndvekedése,
amely Bulgaria esetében 30%, Magyarorszagon 29%, Lengyelorszagban 21%,
Romédnidban  18%.”°Bar a fogyasztdsi mutaték Nyugat-Eurépa szamaival
Osszehasonlitva csekélyek maradtak, fé16, hogy a jobb elérhetdség altal novekedhet a
fogyasztds. A 12 4j dllambodl 8-nak vannak drogstratégidi €s cselekvési tervei, de ezek
koziil csak kevés olyan specidlis mint Nagy-Britannia, Spanyolorszdg és Portugélia
koncepcidi, rdaddsul néhol a politikai tervek végrehajtasdnak képessége 1is
megkérddjelezhetd. Van, ahol csupan telefonos segélyszolgélatokat és weboldalakat

hoztak Iétre.

** A fejezethez lasd: ICG: Latin American Drugs II: Improving Policy and Reducing Harm - 14-15.0.

% World Drug Report 2007 - 63.0.

% Kabitoszer és Kabitészer-fiiggéség Eurdpai Megfigyelokozpontja, Eves jelentés 2006: A kdbitdszer-
probléma Europdban - 13.0. - Elektronikus formaban:
http://ar2006.emcdda.europa.eu/download/ar2006-hu.pdf - Letoltve: 2008.09.01.

°7 Az EU tagédllamok kokain hasznalati gyakorisigi mutat6irdl 1asd a 4. és 5. szamu mellékleteket a
dolgozat 59-60. oldalain.

% 12 év statisztikdi 4llnak rendelkezésre ezekhez az orszagokhoz, kivéve Bulgéridt, amelyé csak 2000 Gta
hozzéaférhetd. A kabitészer-kereskedelemmel kapcsolatos blincselekmények, beleértve az illegalis
birtoklast, termelést, szallitast, behozatalt, a kivitelt, a pénzelést és minden mas idek6t6do
biincselekményt nem éllnak kizardlagos kapcsolatban a személyes fogyasztdssal. - Cynthia Tavares and
Geoffrey Thomas: Crime and Criminal Justice, Table 7 Crimes recorded by the police: Drug
trafficking - Eurostat, 16 November 2007 - Elektronikus formédban:
http://epp.eurostat.ec.europa.ew/cache/ITY_OFFPUB/KS-SF-08-019/EN/KS-SF-08-019-EN.PDF -
Letoltve: 2008.10.01.
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A kércsokkentést célzo stratégidk eurdpai elterjedése kozben néhdny tagallam
tovabbra is nagy hangsulyt fektet a kriminalizdciéra. Svédorszdgnak van az egyik
legszigorubb politikdja. Kiildetése egy kdbitdszermentes tarsadalom, ennek megfeleloen
lépnek fel a fogyasztas ellen, amely 1988-6ta blincselekmény, 2003 6ta bortonnel
biintetheté.” A francia politika fenntartja a biintetés és a tilalmak korforgdsét: egyéves
bortonbiintetést és pénzbirsdgot szabnak ki a fogyasztokra. Mindamellett Svédorszag
vezetd résztvevOje a tlicsere-programoknak, és Franciaorszdggal egyiitt olyan
adminisztrativ  biintetéseket is alkalmaz, mint példdul a drogprevencids
szemindriumokon vald kotelezo részvétel.

2003-ban az Eurdpai Tandcs a kozegészségiigy egyik céljaként a drogfiiggdség és a
kapcsol6dé kockdzatok csokkentését jelolte meg.'”” A cél a droggal Gsszefiiggd
haldlesetek szdmdnak és az egészségiigyi artalmak a csokkentése a tagdllamok
drogstratégidinak batoritdsa altal, a kabitdszerek okozta kérok megeldzése és
csOkkentése érdekében. Egy hivatalnok szerint az Eurdpai Bizottsdg ajanldsai minden
tagéllam szdmdra hasznosak voltak, kiillonosen az Ujaknak, akik dtmutatdst kaptak
nemzeti drogstratégidik kidolgozdsdhoz. Az Eurdpai Bizottsag ugy tervezte legkevesebb
21 millié eurdt kolt az EU cselekvési tervének a végrehajtasdra. A tagéllamok politikdi

visszatiikrozik a Tandcs ajanlasait, de a végrehajtas modjai valtozdak.

4.3.3. Javaslatok az Eurépai Uniénak és tagallamainak'"’

2008 marciusaban az International Crisis Group Latin American Drugs Il cimi
jelentésében javaslatokat fogalmazott meg a kokainproblémdban érintett kormanyok és
nemzetkozi szervezetek szdmdra. Az Eurépai Unié esetében ezek a javaslatok a
kovetkezdk voltak:

A kereslet csokkentéséhez:

a) a kozoktatds €s a megeldzd programok kiterjesztése a tagallamokban, kiillonosen
Olaszorszdgban, Spanyolorszdgban és Nagy-Britannidban, célozott specidlis
programok kozépiskolai didkoknak valamint a kozepes €s magas jovedelmil
csoportoknak;

% Sweden’s Successful Drug Policy: A Review of the Evidence, UNODC, February 2007 - 17.0. -
Elektronikus formaban: http://www.unodc.org/pdf/research/Swedish_drug_control.pdf - Letoltve:
2008.09.10.

1% Amig az USA azt vallja, hogy: csokkentsiik a probléma skaldjat, az EU szerint: csokkentsiik a drog
altal a tarsadalomban okozott karokat. Ha mar valaki heroinozik jobb, ha egy boltban dolgozik és a
sarkon steril tlih6z juthat, mivel ez nem keriil pénzbe és még a tarsadalomhoz is hozz4jarul, mint
bortonbe kiildeni. Semmi sem dragabb, mint lecsukni valakit. - Council Recommendation on the
prevention and reduction of health-related harm associated with drug dependence, 2003/488/EC, 18 June
2003 - Elektronikus formaban: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do ?uri=0J:L:2003:165:0031:0033: EN: PDF - Letoltve: 2008.09.23.

""" Lasd: ICG: Latin American Drugs II: Improving Policy and Reducing Harm - Page ii
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b)

c)

d)

a kezelési programok kiterjesztése specidlisan a kokainfogyasztokhoz igazitva,
féleg Olaszorszagban, Spanyolorszdgban és Nagy-Britannidban;

a karcsokkentd és a hatdsdgok keresletcsokkentést célzd rendelkezéseinek
itkozésének kiértékelése, a megfeleld fellépés javitdsdhoz, és

a kolcsonds informdciocsere fokozdsa a drog-prevencid, a kezelés, a
rehabilitacio €s a torvényvégrehajtas teriiletén az Amerikai Egyesiilt Allamok és
mads kabitdszerrel foglalkoz6 hatésagok kozott.

A kinalat csokkentéséhez:

a)

b)

c)

d)

€)

a vidékfejlesztési tdmogatdsok Kkiterjesztése, intézményerOsitd ¢és helyi
korményzati programok tdmogatésa a tranzit- €s a forrds-orszdgokban, valamint
az Eurépai Uni6 és a tagdllamok kozotti programok koordindcidjanak és
harmonizacidjdnak novelése;

rendszeres informaciécsere az Egyesiilt Allamokkal a kabitészer-ellatas
csokkentését irdnyz6 rendelkezésekrdl a latin-amerikai forrds- és tranzit-
orszagokban;

az eurdpai torvény-végrehajtasi kooperacid javitdsa a hatarok kozelében vagy
azokon beliil torténd kokainszallitidsok csokkentése, illetve a kereskedo
szervezetek felszamolasa érdekében;

erésebb egyiittmitkodés az Egyesiilt Allamokkal, Latin-Amerika és Nyugat-
Afrika végrehajt6 szerveivel és kdbitdszerellenes hivatalaival, és

a drogbarok és nagykereskedok hatékonyabb célbavétele az Eurépai Unidban.
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5. A magyarorszagi kabitdszerhelyzet és drog-politika

Ami a hazai kabitdszerhelyzetet illeti, 2002 6ta minden évben megjelenik a Jelentés
a magyarorszdgi kadbitoszerhelyzetrol cimii kiadvany, mely a magyar Kébitészer
Adatgylijtd és Kapcsolattarté Kozpont dltal 6sszegylijtott és gondosan ellendrzott
adatokat hozza nyilvdnossagra.'”> A 2008-as jelentés még nem 4ll rendelkezésiinkre,
azonban a Szocidlis és Munkaiigyi Minisztérium Sajtétitkdrsdga 2008 juniusdban a
minisztérium honlapjan kozolt egy rovid jellemzést'”, mely szerint Eurépai
0sszehasonlitdsban Magyarorszag érintettsége a felnott népesség korében a kannabisz
kiprébalasa tekintetében alacsony, az egyéb szereknél pedig a felsd, illetve
kozépmezOnyben helyezkediink el. Magyarorszdgon a 35 év alatti fiatal felndtt
népességben, kiilondsen a marihudna és a hasis kiprobdldsa, illetve fogyasztdsa
tekinthetd az &tlagosndl nagyobb gyakorisdgiinak Osszehasonlitva a tobbi illegdlis
szerrel. A kozépiskoldsok Osszesitett drogfogyasztdsi mutatdi alapjan Magyarorszag az
atlagosnal kevésbé érintett eurdpai orszagok kozé tartozik. Egyes tiltott drogok
szerenkénti kiprobaldsi értéke azonban eléri, sOt az amfetaminok esetében meg is
haladja az uniés allamokban atlagosan mért értéket, kivéve a magikus gomba és a
kokain esetében.

Az illegilis szerek hazdnkban is hasonl6képp terjednek, mint az EU maés
orszagaiban, az utébbi 1-2 évben dramai jelentdségli elmozduldsok nem torténtek. Ez
azt is jelenti, hogy jelentds mértékben nem nodvekedett a kébitoszerek kiprobalasanak
liteme. Az illegalis szereket valaha hasznalok életkora egyre csokken, hiszen a 16 éves
koru lakossag az esetek mintegy harmadéaban probélt ki valamilyen illegélis szert.

A prevencio helyzetét tekintve a szocidlis tdrca évente mintegy 600-700 millid
forintot fordit palyazati uton megeldz6 programokra a drogstratégidban meghatarozott
kiillonbdz6 prevencids szintereken (példdul iskola, munkahely, szabadidd). 2001 6ta
mitkddik egy, az iskolai szinteret megcélzd, minisztériumok kozotti egyiittmiikodésben
megvalésuld (SZMM-OKM), tamogatdst biztosité palyazati rendszer, mely a
kozoktatdsi intézmények egészségfejlesztési-drogprevencids tevékenységét segiti eld.
2003-6ta folyik az Oktatdsi és Kulturdlis Minisztérium gondozédsdban az iskolai

drogiigyt koordindtorok akkreditdlt formdban torténd tovabbképzése. Mindemellett

192 Szocidlis és Munkaiigyi Minisztérium (SZMM) - Jelentések a magyarorszdgi kdbitészerhelyzetrdl -
Elektronikus formaban: http://www.szmm.gov.huw/main.php ?folderID=901 - Latogatva: 2008.08.24.

1% SZMM: A magyarorszdgi kabitészer-helyzet rovid jellemzése - Elektronikus forméaban:
http:/fwww.szmm.gov.hw/main.php ?folderID=13565 &articleID=40245 &ctag=articlelist &iid=1 -
Latogatva: 2008.08.24.
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szamos olyan, az iskolai keretekhez kozvetleniil nem kotddd prevenciés program
miikodik az orszdgban, amelyek az iskoldskoru populdciot célozzak meg.

A 2005. évi rendOrségi és egészségiigyi nyilvantartdsok alapjan késziilt kutatds
szerint a problémds drogfogyasztok szdma mintegy 24000 fOre volt becsiilhetd. Az
intravénds drogfogyaszték szamét 3941 becsiilte a SZMM. Evente 4ltaliban mintegy
14-15 ezer O részesiil egészségiigyi ellitdsban kdabitdoszer-probléméja miatt. A
kezelésbe keriilo droghasznalok kozott az utdbbi években enyhén emelkedd tendenciat
mutat a heroin-hasznalat, mig a beavatkozdsok zOome a kannabisz-haszndlathoz
kapcsolodik. A minisztérium rovid jellemzése kiemeli, hogy az a koriilmény, hogy a
heroin haszndlok enyhén emelkedd szdmardnyban jelennek meg az egészségiigyi
ellaitérendszerben, nem jelenti a heroin haszndlat terjedését altaldban a népességben. A
rehabilitacios otthonok féréhelyeinek szama az elmult években jelentdsen emelkedett,
viszont még csak néhdny specializdlt, a drogbetegek komplex reintegracidjat,

TR 2 22 1 es 18 z 104
reszocializacidjat megvalosité program miikodik az orszagban.

A hatdlyos Btk. a kdébitészerrel valé mindenfajta visszaélést biincselekménynek
mindsiti. A keresleti és kindlati tipusi magatartasformdkat eltér6 médon szabalyozza.
Enyhébb biintetést helyez kilatasba csekély mennyiségii kabitdszerrel elkovetett
bilincselekmény esetén. A kdbitdszerfliggbkre enyhébb szabdlyozas érvényes. A SZMM
fontos fejleményként kiemeli, hogy a Btk. 2003. évi modositdsa értelmében az elterelés
jogintézménye mind a fiiggdk, mind pedig az alkalmi fogyaszték esetében
hozzaférhetové valt. Az elterelés a biintetoeljaras alternativdjaként jelentkezik. Az
elterelést egyfelol egészségiigyl intézmények - a fiiggdk, illetve a problémas
szerhaszndlok esetében -, illetve megel6zd-felvildgosité szolgaltatok - az alkalmi, nem
problémads fogyasztok korében - nyujtjak. Az elmult években dinamikusan novekedett
az elterelés kiilonbozo formdit igénybe vevo kliensek szdma, a kezdeti 750-r61, 2007-re

4000 fo16.1%

J6 tudni, hogy a kébitdszer-fogyasztdssal kozvetleniil Osszefiiggd haldlozasi
statisztikdkban sereghajték vagyunk Eurépaban. Evente mintegy 9000-en vesztik
életiiket az Eurdpai Unio tagédllamaiban és Norvégidban tuladagolds, mérgezés, illetve
az ugynevezett hirtelen droghaldl kovetkeztében. A kabitdszeres haldlozds mértékét a

lakossdg szamdra vetitve lathatjuk, hogy ez az ardny a kiilonb6zd orszagokban eltéroen

1% SZMM: A magyarorszdgi kabitészer-helyzet rovid jellemzése
105
U.o.
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alakul. Mig Magyarorszagon az ardny 2,5 f6/millié lakos, addig 50 f6/milli6 lakos
Esztorszdgban.'”® Az augusztus elején bekdvetkezett kabitGszer-fogyasztdssal
kapcsolatos haldleset sorozat'”’ ellenére az utébbi években kifejezetten csokkent a
kabitoszer-hasznélat kovetkeztében elhunytak szdma Magyarorszdgon (mig 1996-ban
52-en haltak meg igy, 2004-ben 34-en, 2005-ben 28-an, 2006-ban mér csak 25-en).
Természetesen azért még lenne mit tenni a biztonsagos szerhaszndlat terén, a statisztika
javitdsa érdekében. Tobb orszdgban példdul milkodnek ugynevezett biztonsdgos
injektalo szobdk, ahol steril felszerelést biztositanak a szerhaszndldknak, és tiladagolas
vagy egyéb komplikédcié esetén azonnal kozbeléphet az egészségiigyi szakszemélyzet.
Nélunk egyelére még nincs ilyen.108 A drogproblémdra nem lehet gyors és ldtvanyos

megolddst taldlni, s e téren hazdnkban inkdbb visszalépés tortént.”'”

Az elmult évek tapasztalatai alapjan novekedni latszik a kokain-kereskedelem
Magyarorszagon. 2004-ben 100 kilogrammot foglaltak le beldle €s a kiilfoldi hatésagok
is megerdsitették, hogy lassan tranzitorszdggd valunk a kokain-kereskedelemben. Az
évek sordn az a gyakorlat alakult ki, hogy Magyarorszdgra léptetik be az arut, és az
Eurépai Unién beliilli enyhébb vamellendrzést hasznaljadk ki. A Magyarorszagra
irdnyul6 kokaincsempészet visszaszoritdsa érdekében a magyar hatdsagok szorosabb
kapcsolatot épitettek ki a latin-amerikai hatésdgokkal, méar csak azért is, mert egyre
gyakrabban jelennek meg magyar dallampolgirok elkovetéként az ottani

lefoglalasoknal.''”

A magyar kébitészer-ellenes politika alaptételeit az Orszaggyiilés altal 2000
decemberében elfogadott Nemzeti Stratégia a kdbitoszer-probléma visszaszoritdsdra'"’,

valamint a Kormdny 1094/2007. (XIl.5) Korm. hatdrozata a kadbitoszer-probléma

1% SZMM: A kdbitoszer okozta kizvetlen haldlozds okai és az annak elkeriilése érdekében alkalmazhaté
intervenciok -
http://www.szmm. gov.hw/main.php ’folderID=13565 &ctag=articlelist &iid=1 &articleID=40386 -
Latogatva: 2008.09.09.

1972008 augusztusanak elején alig két hét leforgdsa alatt kilenc kabitészerfiiggd halt meg
Magyarorszagon, az dldozatok valdszintlileg a megszokottndl tisztabb, ezért erésebb heroint
hasznéltak, illetve gydgyszerrel, alkohollal silyosbitottdk a hatast. - Stimegi Noémi: Aranylovés - in.:
Heti Vilasz, VIIL. évfolyam, 2008/33. szdm - 54-55.0. - Elektronikus formaban:
http://www. hetivalasz.hu/cikk/0808/aranyloves - Latogatva: 2008.09.04.

1% Figyel6Net: Heroin, amikor a minéség ol - 2008. augusztus 6. -
http://www.fn. hu/belfold/20080805/heroin_amikor_minoseg_ol/ - Latogatva: 2008.09.01.

19 Siimegi Noémi: Aranylivés - 54-55.0.

"9 hvg hu: Megdupldzédott kdbitészeres eljdrdsok, novekvd kokainpiac - 2005. mércius 02. -
http://hvg. hu/itthon/20050302drog2004.aspx - Latogatva: 2008.09.25.

" Nemzeti Stratégia a kabitészer-probléma visszaszoritisara — OGY, 2000. december — Elektronikus
formaban: http://www.szmm.gov.hu/download.php ?ctag=download &docID=315 - Letoltve:
2008.09.02.
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visszaszoritasarol szolo nemzeti stratégiai program céljainak végrehajtdsdval

kapesolatos kormdnyzati feladatokrél'’? cimii dokumentumok rogzitették. A Kormédny

hatdrozata pontosan meghatirozza a stratégiai program céljainak végrehajtasdval

kapcsolatos kormanyzati feladatokat, tovabbé feleldsoket és hatariddt is megjell. En a

kovetkezOket emelném ki a sok kozil:

1.

10.

11.

12.

A szorakozOk  hazajutdsit megkonnyitd  kozlekedési  szolgaltatdsok
minimumfeltételeinek kidolgozdsa, annak érdekében, hogy kevesebb legyen a
diszkdbaleset.

A Kabitészer Egyeztetd Forumok miikodésének biztositasa.

Az Eurdpai Unidval 0Osszhangban all6 kutatdsok elvégzése a kabitoszer-
fogyaszt6i szokasokrol.

Drogmegel6zési Egészségtejlesztési Akkreditdcids Bizottsag feldllitasa.

A prevencidés programokra vonatkozd egységes mindségbiztositasi rendszer
kidolgozasa.

Annak biztositdsa, hogy 2008-2009-ben az egészségfejlesztd és drogprevencios
programok elérjék a kdzoktatdsi intézmények 5-11. évfolyamdn tanuld fiatalok
legaldbb 30%-4t (mintegy 100 000 tanulot), a 2010. évtdl kezdddben pedig a
teljes célcsoportot, azaz minden 5-8. évfolyamon tanul6t (koriilbeliil 427 000
fét). Ehhez 500 millié Ft tobblet koltségvetési forrast biztositanak.

A munkahelyi drogpolitikai irdnyelvek kidolgozasa, a Drogmentes Munkahely
Program kiszélesitése.

A reszocializ4cids és szocidlis timogato rendszerek tovabbfejlesztése.

A hatranyos helyzetli személyeket elérni kivand, elsdsorban a prevenciot, illetve
a gyogyitast célzo6 pdlyazati programok kidolgozésa.

A sulyos kébitészer-problémakkal kiizdok részére az ambulans ellatdsok teriileti
lefedettségének javitdsa.

A kébitoszer-fligg6 személyek rehabilitaciés ellatdsanak teljes korh
finanszirozésa feltételrendszerének kidolgozasa.

A kébit6szer-kérdéssel kapcsolatos képzések tdamogatdsa.' "

A téargyalt hatarozatban foglalt feladatok végrehajtasarol az érintett tarcak évente

beszdmolnak a Kdbitoszeriigyi Koordindcios Bizottsdgnak, amelyet a Kormdany a

kabitészer-probléma visszaszoritdsa érdekében készitett nemzeti stratégiai program

' A Kormdny 1094/2007. (XIL.5) Korm. hatdrozata a kdbit6szer-probléma visszaszoritdsdrél sz6l6
nemzeti stratégiai program céljainak végrehajtasaval kapcsolatos kormanyzati feladatokrdl -
Elektronikus formaban: http://www.szmm.gov.hu/download.php ?ctag=download &docID=15338 -
Letoltve: 2008.09.02.

'* Ldsd bdvebben: a Kormény 1094/2007. (XIL5) Korm. hatdrozata a kébitészer-probléma
visszaszoritasardl sz6l6 nemzeti stratégiai program céljainak végrehajtasaval kapcsolatos kormanyzati
feladatokrol.
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végrehajtasdnak eldsegitése, valamint a minisztériumok és orszdgos hatdskorli szervek

kabitoszeriiggyel kapcsolatos tevékenységének 0sszehangoldsa érdekében miikodtet.

6. Politikai és szocialis karok

A kabitoszer-kereskedelem €és a szervezett blindzés fenyegetései, valamint a jelenlegi
drog ellenes stratégidk kudarca ugyanazon érme két oldala. A kébitészer-kereskedelem
a jogallamisdgot, a biztonsdgot és a stabilitdst fenyegeti Latin-Amerikdban. A
drogstratégiak hatastalannak bizonyultak a féltekén, semleges megfigyeldk, politikusok
és rendOrfonokok szerint egyardnt. Mindazonaltal a politikdk nagyrészt valtozatlanok
maradtak. Tobb mint egy évtized kitartd erdfeszitései utdn a kokaintermelést még
mindig nem sikeriilt csokkenteni az Andok régié harom forras-orszdgédban, a kereskedd
szervezetek tovabb terjeszkedtek, hogy ellathassdk a vildg két legnagyobb piacat, az
Egyesiilt Allamokban és Eurépaban, valamint Brazilia, Argentina, Chile és Uruguay
névekvo piacait.''*

A blinszervezetek az emberi életre, a tirsadalomban és intézményeiben okozott
karokra val6 tekintet nélkiil, az elleniik tett intézkedésekhez gyorsan alkalmazkodva
miikodtetik nemzetk6zi hdlézatukat. A kereskedési médok és utvonalak folyamatosan
vdltoznak, csakigy mint a szervezeti struktirdk. Ha egy szervezet fejét elfogjak és
kiadjak az Egyesiilt Allamoknak, esetleg megolik a versenytdrsak vagy a biztonsagi
erok, maris méasok lépnek a helyébe. A kabitdszer-kereskedelem €s a hozza kapcsol6do
szervezett blinozés Latin-Amerika intézményeit, politikai rendszereit és tarsadalmait
sijtja. Mig a nemzeti koltségvetésekbdl hatalmas pénzosszegeket szentelnek a
kabitoszerellenes harcnak, az dllami intézmények erdtlenek a kabitdszer-halozatok
beépiilt emberei, a megvesztegetések és megfenyegetések miatt. Kolumbia fegyveres
konfliktusait, valamint Bolivia és Peru szocidlis tiintetéseinek nagy részét a kokainbol
szarmazd profit hajtja, a nagyobb vdrosokban egyre romlik a biztonsdg. Miutdn
évtizedek oOta kiizdenek a civil demokracia létrehozasaval, az autoriter, diktatérikus
uralom levaltdsdval, egyes orszdgok polgdrai iidvozlik a  kozbiztonsdg

militarizalédasat. '

" 1CG: Latin American Drugs II: Improving Policy and Reducing Harm - 35.0.
115
U.o.
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6.1. Az intézmények és a demokracia mikddésének alaasasa

Amerikdban a kereskedd szervezetek emberei folyamatosan épiilnek be birdsagokra
és a rendOrséghez, bar kiilonb6z0 mértékben. Korrupt hivatalnokok vannak minden
szinten, akik bemocskoljdk a nemzeti vdlasztdsokat. Ebben kiilondsen érintett
Kolumbia, Mexikd, Venezuela és Haiti, de ugyanez a séma mikodik tobb déli
orszagban, az Andok régidban, a Karibi-térségben és Ko6zép-Amerikdban. Kolumbia
évtizedes fegyveres konfliktusat vildgos, hogy a kabitoszer-kereskedelembdl tartjak
fenn. Mexikdban, Venezueldban és Haitin a biinszervezetek igen komoly befolydssal
vannak az intézmények miikodésére és a politika alakitésara.' '

Mexikénak hosszd korrupcids és bilinozoi beépiilési torténete van. Volt, amikor a
rendOrség minden szinten tdmadhatd volt, de a katonai €s dllami vezetdk, valamint a
szovetségi kormdny tagjai szintén érintettek voltak a botranyokban. Az 1990-es évek
konszoliddcidja 6ta a nagyobb kartellek massziv kokainkereskedésbe kezdtek az USA
irdnyéba, ehhez biztositottdk az utvonalakat az északi hatdr felé, és a tranzitpontokat
Nuevo Laredo, Ciudad Judrez és Tijuana varosaiban. Mindezt rendérok lefizetésével, az
ellendllé hivatalnokok megfélemlitésével vagy megolésével érték el. A politikai eljarast
csak ritkdn probdltdk meg befolydsolni, mivel konnyebb volt valakit egyszer
megvesztegetni az iroddjdban. A politikusok sok esetben szemet hunytak a
kereskedelem f616tt, hogy a sajat teriileteiken minimalis szinten tartsdk az er6szakot. A
mai 4llapotokat j61 tiikrozik a 2008 mdjusdnak elején tortént mexikoi leszamoldsok,
melyekben brutdlisan kivégezték a rendOrfondk helyettesét, majd nem egészen egy
héttel késObb az egy hdnapja kinevezett rendorfonokot is. Valdszinil, hogy a drogmaffia
allt a gyilkossdgok hatterében, hiszen a renddrfondk orszdgos szinten koordindlta a
kdbitészer-kereskeddk elleni akciokat.'”

Venezueldban annyiban mds a helyzet, hogy a kereskedelem terjedése nem jart
egyiitt er6s helyi drogszervezetek felemelkedésével. A kereskedelem nagy részét
kolumbiai csoportok végzik venezuelai munkatdrsakkal. Eddig nem mutatkoztak
érdekeltnek az dllami intézmények irdnyitdsaban vagy a politikai folyamatra irdnyuld
nyomdsgyakorldsban, de kihaszndlnak két tényez6t: a Chavez-kormdnynak az

z 22

ellenzékkel és az USA-val vivott harcét ,,a 21. szdzad szocializmusdnak™ felépitéséért,

" 1CG: Latin American Drugs II: Improving Policy and Reducing Harm - 35-36.0.

" Havas Ivan: Brutdlis kivégzés, Drogmaffia olethette meg a mexikéi rendérfénokot - in.: Magyar
Nemzet, LXXI. évfolyam, 127. szam, budapesti kiadas - 2008. mdjus 10. szombat - 18.0. -
Elektronikus formaban: http://www.mno.hu/portal/559591 - Latogatva: 2008.09.19.
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az ezzel jaré erOs zsarnoki és antidemokratikus elemeket, a rendorség és a hadsereg
csokkend feleldsségre vonhatdsdgat; valamint az olaj hajtotta gazdasdgi novekedést,
ami megneheziti a pénzmosds elleni miiveleteket a bankokban és pénzintézetekben.''®

A venezuelai és a kolumbiai kereskedok egyarant konnyen kihasznaltak az
intézmények gyengeségeit és a politikai kavarodast. A hatésdgokat azzal vadoljak, hogy
szemet hunynak a FARC-nak az orszigban folytatott tevékenységei felett, és hogy a
legcsekélyebb mértékben sincs a drogkereskedelem elleni fellépés megfeleld
kovetkezetességgel és erével megoldva.'"”

A kereskedelem kozvetleniil hat Haiti kronikusan beteg intézményeire és torékeny
demokracidjara, ami hozzdjarul az instabil fennmaradasahoz. Az édllam gyengeségének
koszonhetéen a helyi és Latin-amerikai blinszervezetek (féleg kolumbiaiak és
dominikaiak) lényegében tetszés szerint szdllithatjdk a kokaint, valamint viszonylag
konnyen hozzaférhetnek a politikai osztdly, az igazsigiigyi rendszer és a rendOrség
néhany tagjdhoz. Az el6z0 években gyakoriak voltak a letartdztatasok a politikusok és a
rendOrtisztek kozott is, korrupcids €s drogkereskedelemmel kapcsolatos tigyekben is.

Kolumbia kiilonleges, mivel a kordbbi félkatonai szervezete, az AUC és 1j illegalis
utédcsoportjai,' mint a lizadé FARC és az ELN szorosan kotédnek a
kokaintermeléshez ¢és kereskedelemhez, drogszervezetek ¢és kozben fegyveres
konfliktusok szerepldi is egyben. A két gerillacsoport arra torekszik, hogy fegyveres
konfliktusok szitdsaval forgassa fel a politikai- és intézményrendszert, torekvéseik nagy
részét a kereskedelembd] szarmazé jovedelembd] finanszirozva.'!

A fegyveres csoportok igyekeznek megszerezni a fegyver- €s drogkereskedelem f6
folyos6i és azok lakoi f616tti ellendrzést, €s gyakran mitkodnek egyiitt ideiglenesen mds
blinszervezetekkel. A ldzadok beépiiltek az dallami intézményekhez, igy kozeli
kapcsolatot alakitottak ki a regiondlis politikai és gazdasagi elittel. Ugynevezett

»parapoliticat” folytatnak, a jeloltek anyagi tdmogatdsdval, az ellenfelek

"8 1CG: Latin American Drugs II: Improving Policy and Reducing Harm - 36.0.

"% John Carlin: El narcosantuario de las FARC - in.: El Pais - 16 December 2007 - Elektronikus
formaban:
http://www.elpais.com/articulo/reportajes/narcosantuario/FARC/elpepusocdmg/20071216elpdmgrep _
1/Tes - Latogatva: 2008.09.16 - Chévez elndk ra akarta beszélni a nemzetkozi kozosséget, hogy
tavolitsa el a FARC-ot és a kisebb kolumbiai lazad6 csoportot, az ELN-t a nemzetkozi
terroristalistakrol.

120 L4sd bévebben: ICG: Colombia’s New Armed Groups - Latin America Report N°20, 10 May 2007 -
Elektronikus formaban:
http:/fwww.crisisgroup.org/library/documents/latin_america/20_colombia_s_new_armed_groups.pdf
- Letdltve: 2008.09.10.

"2'1CG: Latin American Drugs II: Improving Policy and Reducing Harm - 37.0.
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megfélemlitésével és az allami hirszerzé iigynokségekhez valé beépiiléssel.'” Bir
Kolumbia intézményei er0sebbek, mint a régi6 mds orszdgaié, a fegyveres csoportok
tevékenysége érezhetd hatdssal volt a demokratikus politikai folyamatra, ami az
onkormdnyzati valasztasokba vald beavatkozassal tiikr6zodott vissza.

Fel kell tenni a kérdést, hogy vajon a kabitoszerellenes politikdk hozzajarultak-e
ezekben az orszdgokban az dllami intézmények és a demokratikus politikai folyamat
erdsitéséhez, vagy éppen ellenkezdleg, nem kivant eredményre vezettek. Természetesen
a biztonsdg novelése és a blindzés visszaszoritdsa egy kormdnyzat fo feladatai kozé
tartozik, de a biztonsiagnak, amely nehezen meghatédrozhatd, és a kereskedelem elleni
harcnak, amely hatédstalan volt, nem kellene az erdsebb éllami intézmények és a
demokrécia épitésének kardra lennie. Er6s demokracidk sokkal tartdsabb eredményeket
tudnak elérni a blindzés ellen, mint a gyenge vagy korrupt dllamok, vagy azok, amelyek
az emberi jogokat nem tartjak tiszteletben. Uribe és Calderén elndokok a militarizalt,
biztonsdgkozpontii megkozelitése az tizérkedés, a szervezett biinozés és a fegyveres
csoportok megfékezésérdl az emberjogi erdszak komoly kockazatit hordozza magaban,
amely alddshatja az llampolgaroknak a kormanyukba vetett hitét.'*

A jelentdségteljes kdbitdszerellenes politikdk hidnya Venezueldban és a képességek
hidnya Haitin kiillonb6zd tipust problémékat mutatnak. Eldbbiben egyre novekszik a
kereskedelem mértéke, mig utobbiban folyamatosan alddssdk a stabilizdcids és
fejlesztési erdfeszitéseket. Mindkettd esetében elengedhetetlen a drogellenes
rendelkezések novelése, Haitinek kiillonosen fontos, hogy egyiittmiikddjon a
szomszédaival a régiéban, valamint az Egyesiilt Allamokkal és Eurépaval. Két DEA'**
helikopternek  gyakorlatilag  sikeriilt =~ megakaddlyoznia a Haitibe irdnyuld
drogszéllitasokat; az USA-nak folyamatosan ott kellene dllomdsoztatnia dket, amig egy
alkalmas haiti er6t nem képeznek ki; ebben partner lehetne a MINUSTAH'Z.
Venezuela azon célja, hogy egy Onelldtd kabitdszerellenes képességre tegyen szert, a
kereskedelem természetének tekintetében illuzérikusnak nevezhetd. Az USA-val és

Kolumbidval (valamint néhany EU tagallammal, mint példdul Spanyolorszag) folytatott

122 A, parapolitica” kifejezést a kormanyon 1évé koaliciés politikai partok bizonyos tagjai és a
paramilitaris szervezetek kozti kapcsolatra hasznéljak Kolumbidban. 2007-ben botrany tort ki, mikor
korabbi félkatonai szervezetek vezetdi egyiittmiikodo politikusokat neveztek meg, az igybol birdsagi
per lett, végiil tobb mint egy tucat politikus végezte rdcs mogott. - ICG: Latin American Drugs 11:
Improving Policy and Reducing Harm - 37.0.

' U.o.

"2 DEA - Drug Enforcement Administration (Drogmegelézési Hivatal): Az USA-ban alapitott és ott
miikodo szovetségi szintll nemzeti szervezet.

'2 United Nations Stabilization Mission in Haiti
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egyiittmiikodése 6ta ez jelenleg szinte lehetetlen, a politikai-ideoldgiai vizvédlasztét a

kabitoszerellenes politikdk kozott 4t kell hidalni.

6.2. Fegyveres és civil konfliktusok gerjesztése

Kolumbidban a fegyveres konfliktusok egyre inkdbb 6sszekapcsolhatdk a kabitdszer-
kereskedelemmel. A kereskedd szervezetek szamithatnak a kiilonbozo illegélis
fegyveres csoportok tamogatdsiara. A miveleteik biztonsdgdhoz sziikséges
addssdgbehajtds és megfélemlitések alkalmazasarél majdnem teljesen lemondtak. Egyes
kereskedok még foglalkoznak kokain-kristalyositdssal, de a kokaiiltetvények, a
farmerek €s az elodllitas nagyrészt a lazadd csoportok, kiilonosen a FARC és az uj
illegdlis csoportok ellendrzése alatt all. Nem ritka az egylittmiikodés lazadok, uj
fegyveres csoportok és kereskedok kozott. Az Uribe adminisztracié ,,Demokratikus
biztonsagpolitikdja” (Democratic Security Policy) hatalmas er6forrdsokat kiilonit el a
FARC katonai legydzésére ¢és a kdbitoszer-finanszirozé tevékenységeinek
megfékezésére.'*°

Perunak novekvé problémit jelentenck a Fényes Osvény maradvinyai és egyéb
fegyveres csoportok, amelyek biztonsdgot nyujtanak a kokain elodllitasahoz és a
Csendes-6cedn felé tartd széllitdsokhoz. Garcia elnok 2006-o0s hivatalba 1épése utan pér
hénappal kormdnya bejelentett egy vidékfejlesztési tervet, de a novekvd erdszak a
hivatalnokok ellen inkdbb a hadsereg és a renddrség koltségvetésének novelésére
0sztonodzte a kormanyt, hogy harcolhasson a drog-terrorizmus ellen, mindezt az 4tfogd
vidékfejlesztés kardra.'*’

A Dbilinszovetkezetek kozti felségteriileti hdboruk, hogy ki ellendrizhesse a
drogelosztist, wutcai er6szakhoz vezetnek Venezuela, Brazilia és Argentina
nagyvdrosaiban. A fegyveres csoportok illegélis tevékenységeket folytatnak és egy kis
hozzaféréssel a kormdnyzati erdforrasokhoz kényszeritd ellendrzést fejthetnek ki
Caracas nyomornegyedei f616tt, amig a Rio de Janeiro nyomornegyedeiben végrehajtott
katonai miiveletek csak kevésbé jarulnak hozza a lakossdg biztonsagdhoz, amely igy a
hatésdgok altal tlinhet fenyegetettnek.

Mexikéban legaldbb 2000-en haltak mar meg 2008-ban a kabitészerhez kapcsolhat6
erdszak kovetkeztében. Felipe Calderén, mexikéi elndk tobb ezer katondt és rendort

vezényelt az orszdg legerdszakosabb teriileteire, de eddig nem sikeriilt javitani a

"2 1CG: Latin American Drugs II: Improving Policy and Reducing Harm - 37.0.
127
U.o. 38.0.
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helyzeten. A szervezett blin6zés ma Mexikd legnagyobb problémdja, amellyel szemben

128 Az Egyesiilt Allamok

nemzetkozi egyiittmiikodés nélkiil lehetetlen felvenni a harcot.
szamdara nagyon fontos, hogy hatdrai mentén biztonsag uralkodjon. Mexiké ezért
prioritast élvez kiil- és biztonsagpolitikdjdban, hiszen annak teriiletérél az USA-ba is
atterjedhet az utobbi iddszakban egyre intenzivebbé valo erdszak- és blinozési hullam.
Ennek megfeleléen 2008 oktéberében Condoleezza Rice amerikai kiiliigyminiszter
mexikoi latogatdsa alkalmaval megerdsitette, hogy az Egyesiilt Allamok évi 400 milli6
dollar segélyt fog biztositani déli szomszédjanak az elkdvetkezendd harom évben az

25129

ugynevezett ,Méridai Kezdeményezés keretében, valamint igéretet tett a

tobbdimenzi6ju egyiittmiikodés dllandé formélasara és folyamatos megvaldsitasara.'>

6.3. A helyi kormanyzati hatalom és a fejl6édés gyengitése

Kolumbia kabitdszer-kereskeddi egyre inkdbb igyekeztek olyan teriileteken
berendezkedni, ahol j61 meghizhattak magukat. Az orszdg vidéki régioi altalaban olyan
helyek voltak, ahol a privat érdekek — torvényes vagy torvénytelen, gazdasdgi vagy
politikai — haszndra valt az erds allamjelenlét hidnya. Ennek a szerencsétlen helyzetnek
a megvaltoztatdsa érdekében az Uribe adminisztracié arra koncentrdlt, hogy
visszanyerje az er® haszndlata f616tti monopdliumot ezeken a teriileteken. Ezt idézi a
biztonsagi er0k jelenléte a legtobb vdrosban és faluban, ami egy fontos elOrelépés a
regiondlis kormanyzas erOsitésének utjdn. Mindazondltal gyakran hidnyolhaté a
szocidlis és gazdasdgi iigynokségek édllando jelenléte és programjaik. Amig az illegalis
fegyveres (félkatonai és 14dzad6) csoportok és a helyi politikai elit, valamint a
kereskedok és a korabbi félkatonai szervezetek és a lazadok kozotti kapcsolatok
feltardsdnak terén sikert konyvelhettek el, az 4llam képtelennek bizonyult a zsarolasok
és csaldsok felfedésében. Amig a helyi elitek igyekeznek tartézkodni az uj illegalis
fegyveres csoportokkal valé nyilt 6sszejatszastdl és tobbé nem pénzelik a paramilitaris

szervezeteket, a kereskedSk tovabbra is kisajatitjdk a kiszoritott farmerek foldjeit.'*!

128 Kitekintd.hu: Drogdilerek harca Mexikoban - 2008. augusztus 17. -
http://kitekinto. hu/amerika/2008/08/17/drogdilerek_harca_mexikoban - Latogatva: 2008.10.02.

12 A multilaterdlis program célja a szervezett biinozés és kabitészer-kereskedelem visszaszoritisa
Mexikéban, Ko6zép-Amerikdban és a Dominikai Koztarsasdgban. A segélycsomag tobb mint masfél
millidrd dollarnyi anyagi segitséget jelent a latin-amerikai allamok szdmara.

130 Kitekint6.hu: Rice Mexikéban: Drogellenes dsszefogds - 2008. oktdber 26. -
http://kitekinto. hu/amerika/2008/10/26/rice_mexikoban_drogellenes_osszefogas/ - Latogatva:
2008.10.26.
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A kereskedelem és a drogellenes politikdk végrehajtasanak dtlathatatlansdga a helyi
tarsadalmi és kozosségi szovet kopdsat eredményezte. Az erOszak, a korrupcid, a
vevOkor rendszerek és a borzalmas gazdasagi koriilmények nagyban hozzdjirultak a
lakossdgnak a droggal kapcsolatos tevékenységekbe vetett bizalmdnak novekedéséhez.
Egyes teriileteken a kébitoszer-termelés az egyetlen mddja a létfenntartdsnak. A
farmerek, fiatal férfiak és nOk hajlanak a kokainiiltetvények gondozdsira, a kokain
eldallitdsara és a szdllitdsdra, mivel sokuk szdmdra ez az egyetlen jarhat6 tut az életben
maradéshoz.' >

Az 1990-es évek végén és a 2000-es évek elején a Dignidad terv kemény kindlat-
csokkentési  irdnyvonalai  minimdlisra  csokkentették  Bolivia ~ mértéktelen
kokaiiltetvényeinek szdmat, de a tarsadalom ezért magas darat fizetett. Az igy
elidegenitett jOl szervezett kokatermeld szakszervezetek a bennsziilott és szegény
tobbségen vezették le elégedetlenségiiket. Evekig massziv menetelések és sztrajkok
bénitottdk meg az orszdgot, ma meg mdar szimbiotikus kapcsolat van a kormdny és a
kokatermelok kozott. Valgjaban a termeldk hatdrozzdk meg a kormdny napirendi
pontjait.' >

Peruban a Fényes Osvény djabb felbukkandsa a katonai kiaddsok emelését
igényelheti, ami tovdbb feszitené a szegény régidk korlatozott koltségvetését. A
kokatermelokkel apolt kapcsolatnak mér igy is artottak az ellentmondé kormdnyzati
lépések. A kormanyrdl ugy tartjak, hogy azért igyekszik novelni az erdszakos
kiirtasokat, hogy elkeriilje az esetleges problémakat az amerikai Kongresszussal a
szabad-kereskedelmi megallapodéssal kapcsolatban. Ugyanakkor azzal vadoltdk meg,
hogy nem tartja be az alairt megdllapoddsokat, tiintetésekre és sztrajkokra buzdit.
Néhany hivatalnok ugy véli, hogy a kereskedelem legydzhetd a megosztott
kokatermelok mozgasterének korldtozasaval. A kormany elutasitotta a termel0k ismételt
koveteléseit, hogy a legalis kokatermelést valasszdk el a kereskedelemtol.

Venezueldban a fegyveres erOk lehetséges reformjai folotti bizonytalansdg, a
renddrségi reform vanszorgésa, a hatdsos koordinacié hidnya a biiniildozési szolgdlatok
kozott, egyre inkdbb a novekvd biindzés, a kdbitdszer kereskedelem, az erdszak €s a
korrupcié visszaszoritdsatol valé kormdnyzati vonakodést jelzik. Mig a regiondlis és
helyi renddrség szdmdra juttatott elégtelen erdforrdsok a kozponti kormdnyzat

szandékos, ellenzéki politikusok pozicidit gyengitd kisérletként konyvelhetd el, az

2 1CG: Latin American Drugs II: Improving Policy and Reducing Harm - 39.0.
133
U.o.
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ellenzék att6l tart, hogy Chavez kormdnya egy egyesitett nemzeti renddri erot
elnyomadsra haszndlna fel. A drogellenes erbfeszitések kozpontositdsa pozitiv 1épés volt,
de a kormdnynak véllalnia kellene egy olyan a biztonsdgi szektort érintd reformot,
amely jobb koordiniciét biztositana a hadsereg és a kiilonféle renddri erdk kozott,

valamint civil demokratikus feliigyeletet (civil-kontroll) minden biztonsagi eré folstt.'>*

6.4. A nemzetkdzi egyuttmikédés akadalyozasa

A kabitoszer kereskedelem és az azzal kapcsolatos biincselekmények terjedése Latin-
Amerikaban és a Karibi térségben még nem kényszeritették ki a kindlatcsokkentd
stratégidk feliilvizsgdlatat. A nagyobb valtoztatas eleve ki van zdrva, mivel az az eddigi
nehéz pénziigyi és politikai befektetés évei utani vereség elismerésével volna egyenld.
Ebben a gondolkodadsban fOként amerikai nézetek uralkodnak, és ezt visszhangozzdk a
korményok Kolumbidban, Mexikéban és Peruban. Azok a javaslatok, hogy kisebb
modositasokkal folytassdk a Kolumbia Tervet és koncentrdljanak a keskeny hatdsagi
célokra, illusztrdljdk a politikusok azon eltokéltségét, hogy maradjanak egy olyan uton,
ami végiil sem a kokamiivelést, sem a kokaintermelést, sem a kereskedést, sem a
fogyasztast nem csokkenti.'>

A hagyomanyos kdébitdszerellenes kozosségek rugalmatlansidga kiszélesitette az
Egyesiilt Allamok és az Eurépai Unié kozotti rést az (elsbsorban eurépai) alternativ
stratégidk kapcsdn, a kokainfogyasztds és a kindlat csokkentésérdl, amit illetden
Washington még mindig a kiirtast tartja elsodlegesnek. Ez a megosztottsdg fleg a
probléma kiilonbozd felfogdsainak koszonhetd: az USA-ban a kabitészereket még
mindig hatosagi problémaként latjak és kezelik; sok eurdpai politikus préobélja
raébreszteni Oket, hogy ez sokkal inkdbb kozegészségiigyi probléma. A politikai és
ideoldgiai megfontoldsok szintén szerepet jatszanak. Szeptember 11-e 6ta az USA a
terrorizmus ellen globdlis hdborujat 6sszekapcsolta a kabitoszer elleni harccal a narko-
terrorizmus (narco-terrorism) fogalmanak a nemzetbiztonsdgi fenyegetések kozé
soroldsdaval. Kolumbia atvette ezt az Uj fogalmat, amely a mexikéi és a perui
értekezésekben is megjelent. Az EU és legtobb tagdllama, valamint Bolivia, Brazilia,
Ecuador, Chile, és Argentina baloldali vagy bal-k6z€p kormanyai vagy vonakodnak az

atvételétol, vagy ellenzik. Venezuela ennél messzebbre ment, ugyanis megsziintette az

P4 1CG: Latin American Drugs II: Improving Policy and Reducing Harm - 39.0.
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egyiittmitkodést Kolumbidval és az Egyesiilt Allamokkal, féleg politikai szinten, az
tizérkedés €s a blindozés gyors terjedése ellenére.

A kabitdszerellenes politikai megosztottsdg nagyon kontraproduktivnak tekintendo.
Az emelked0 tdrsadalmi nyomadsnak, kiilonosen Latin-Amerika &llamaiban, de az
Egyesiilt Allamokban és Eurépdban is, dj er6feszitést kellene generdlnia egy azonnali
kozmegegyezéshez, hogy sokkal nagyobb politikai kohézié legyen elérhetdé Latin-
Amerikén beliil éppiigy, mint Eurépa és az USA kozott.">°

7. Mi a megoldas?

A kokainprobléma témajat boncolgatva elkeriilhetetleniil felmeriil a kérdés, latvan
hogy az eddig megtett intézkedések nem igazdn jartak eredménnyel, mégis mivel
lehetne gatat vetni a drogkereskedelemnek? Mi a megoldds? Esetleg a torvények
szigoritdsa? Taldn sok dllamban elég lenne a meglévd torvények betartatdsa. Vagy talan
a minél szélesebb korli felvilagositds is megtenné? Egy biztos: amig van kereslet,
mindig lesz valaki, aki kész kiszolgdlni a vasarlot. Az iildoz6 hadjaratok tulajdonképpen
csak egy dolgot érnek el: magasan tartjak az arakat. George Jung szerint, aki az 1970-es
és 1980-as évek legnagyobb kokain-exportére volt az Egyesiil Allamokban, egyenesen
,a drog elleni habord miatt lett a drog olyan nagy szornyeteg”.">’

Latin-Amerikdban sokszor kétségteleniil semmilyen névény nem hoz annyi profitot,
mint a koka, igy nehéz mas alternativat nyudjtani a foldmiveloknek. Viszont ha
csokkenne az dra, a termelok végiil Onszdntukbdl datdllndnak mds ndvények
termesztésére. De hogyan lehetne csokkenteni a koka ardt? Ha megtiltandk a
finomitdshoz haszndlt vegyszerek és a kokalevél szallitdsat, hamarosan zuhanna a levél
ara. Igy volna esély az alternativ termények bevezetésére. Legaldbbis igy gondolték az
alternativ fejlesztési hivatalban. Mindehhez szerintiik a rendérség hatdrozott fellépésére
lett volna sziikség. (De mégis, hogyan korldtozhatndk, hogy a termelok hétkdznapi
vegyszerekhez és anyagokhoz jussanak hozza? Egyszerlien lehetetlen, hiszen csak ipari
mennyiségben szir szemet barkinek ezen anyagok beszerzése.) A renddrség erre azzal
reagélt, hogy 0k csak akkor lesznek képesek felszdmolni az illegdlis kereskedelmet, ha a
termeldk eldtt mas alternativa is 4ll, mint a koka. Lényegében tehit a végeredmény az

lett, hogy mig a felek egymésra mutogatnak, a kereskedelem virdgzik.'*®

PO 1CG: Latin American Drugs II: Improving Policy and Reducing Harm - 40.0.
7 Dominic Streatfeild: Kokain - 517.0.
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Peruban az ezredfordulén egy olyan lehetdség is felmeriilt, hogy az erddk
visszatelepitése esetleg jo alternativat jelenthetne a kokamiivelok szdmara. Sokkal
olcsobb lenne, rengeteg munkahelyet teremtenének vele, rdaddsul még exportterméket
is biztositana az orszdgnak. Egy ilyen terv végrehajtasidhoz azonban nincsenek meg a
megfeleld szakemberek, akik ismerik a foldet és a mezdgazdasdgot. A masik ok, hogy a
kormdnyok olyan sliriin jonnek-mennek, hogy igy senki sem gondolkodik néhdny évnél
hosszabb tavlatokban. A dolgoknak nincsenek feleldsei, ezért senki sem vdgna bele egy
Ujraerddsitési programba, az egyetlen olyan kezdeményezésbe, amely egyszerre
orvosolhatnd a kornyezeti kdrokat, és elegendd jovedelmet biztosithatna ahhoz, hogy a
foldmiivesek elfelejtsék a kokat.'”

A nyolcvanas és kilencvenes években kideriilt, hogy sem az iiltetvényirtasok, sem a
kiilonbozo alternativ fejlesztési programok nem vezetnek eredményre. A koka az
egyetlen olyan novény, amit a Latin-Amerikaban uralkod6 koriilmények kozott valoban
megéri termeszteni. Egy évben tobbszor is learathatd, 20-30 évig is megterem, jO a
tiroképessége. Mas novények sokkal tobb torodést kivannanak a megmiivelotdl, egy
évben csak egyszer arathatndk le a termést, amit rdadasul valdsziniileg eladni sem
tudnanak, mert nincs vagy nem olyan j6 a piaca, mint a kokdnak. Akik megprobaltak
atvaltani mas novényre, azok is eldbb-utdbb ujra kokat termesztettek. Sokan, akik
belevigtak, eldbb-utdobb a cséd sz€lére jutottak, a tdmogatasként kapott hitelt is csak a
koka termesztésébdl tudtak visszafizetni. Amikor a kokainrél van szd, semmi sem az,
aminek ldtszik. Nagyon nehéz helyesen megbecsiilni a termelést, rdadasul a drogok
elleni habort tele van csusztatasokkal.

A kereslet kapcsan Dominic Streatfeild konyvében ratapint a kokainprobléma
lényegére, arra hogy az emberek szeretik mindenféle szerekkel bombazni az agyukat,
mert az jo. ,, Az emberek mindig is keresték, és meg is taldltdk a lehetoségét, hogy
kiszakadjanak a mindennapok sziirke, unalmas és kinzoan oromtelen valosdgbol. Hogy
dtlépjenek egy tér és ido nélkiili dimenzioba, az alvds vagy extdzis orokkévalosdagdba, a
mennyekbe vagy a rémldtomdsok pokldba.”'*® Az emberek szeretik a drogokat.

Cigarettazhatunk, kavézhatunk, legurithatunk péar unicumot, a végeredmény ugyanaz:

" Dominic Streatfeild: Kokain - 453.0.
140 Aldous Huxley: Treatire on Drugs (Ertekezés a drogokrél, 1931), idézi Dominic Streatfeild: Kokain -
512.0.
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drogokat haszndlunk. Mindig is ezt csindltuk, és valdszinlileg mindig is ezt fogjuk
csindlni. "'

A kokain kellemes, ezért az emberek szeretik. A kokain — még ha illegalis is —
egyszeril fogyasztasi cikk. Ha meg akarjuk 4llitani a kereskedelmet, ki kell deriteni, mi
mozgatja a piacot. A kokainpiacot pedig — mint minden mas piacot — a kereslet és a
kindlat mozgatja.

A kokain is a piac torvényeinek megfeleloen viselkedik. Ezért egyre tobben
gondoljdk ugy, hogy tulajdonképpen az egyetlen igazi megoldds a kereskedelem
megfékezésére a legalizdlds lenne. Tudom, szerintem is elég merész gondolat, de
gondoljunk csak bele: a legalizalds utdn a kokain mir nem lenne olyan értékes. A mai
napig mesterségesen tartjdk magasan az 4rakat. Amig tiltva van és nagy iizletet jelent,
mindig lesz, aki drulja. A Dominic Streatfeild altal meginterjivolt drogkereskeddk és
Milton Friedmann Nobel-dijas kozgazddsz szerint is legalizdlni kellene a szert.

Jack Cole egykori amerikai rendOrtiszt, aki kordbban New Jerseyben beépitett
tigynokként a drogcsoportnak dolgozott, 2007-ben az origo internetes portalnak adott
interjujaban elmondta: azt vallja, hogy a tiltdssal nem lehet kiizdeni a kabitdszerek
ellen.'* Szerinte minél veszélyesebb egy drog, annil inkdbb legalizdlni kell, hogy
ellendrzott és szabdlyozott keretek kozott torténjen az elddllitds, a kereskedelem és a
fogyasztds. Amikor valamit betiltanak, illegdlis piac jon létre, amit blinz0k tartanak a
keziikben. Erre j6 példa a napdleoni kontinentélis zdrlat, amelyre a csempészet
fellendiilése volt a vélasz, vagy az amerikai alkoholtilalom, amit végiil 1933-ban
oldottak fel.

Cristopher Farrel, a BusinessWeek ujsagirdja szerint a legtobb tiltott szer
legalizdldsaval és hatalmas fogyasztdsi adok kivetésével talan hatékonyabban
csOkkenthetd lenne a drogfogyasztas €s a kabitoszer miatti biindzés. A ,,hdboru a drogok
ellen” csatakidltas helyett ki kellene probdlni a ,legalizalas, szabdlyozds, megaddztatas”
utjat. Ugyantigy kellene eljarni (legaldbb az enyhébb) drogokkal, mint a cigarettaval
vagy az alkohollal: engedélyezni kis volumenii kereskedelmiiket és nagymértékii
fogyasztdsi adot kivetni rd. A legalizdlas — amellett, hogy rengeteg profitot elvonna a
bilinszervezetektdl — csokkentené a drogkereskedelembdl szidrmazd erdszakot és

korrupciot. A magas arak természetesen tovabbi illegalis terjesztést idéznének eld, de

! Dominic Streatfeild: Kokain - 512.0.
12 [origo] Nagyvildg: "Kokaint kellett vennem valakitél" - interjii egy volt beépitett renddrrel - 2007.
majus 21. - http://origo.hu/nagyvilag/2007052 lkokaint. html - Latogatva: 2008.09.17.
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mivel ez a jelenleginél kisebb mértékii lenne, konnyebb lenne kezelni. Az j
addobevételeket pedig a megeldzésre, leszoktaté programokra és erdteljesebb hatdsagi
fellépésre lehetne forditani.'*’

Sokan att6l tartanak, hogy ha legalizdlndk a drogokat, rohamosan ndvekedne a
szerhaszndlok szdma. Ahogy az amerikai alkoholtilalom felolddsa utdan kozvetleniil is
tortént (25 szdzalékkal megugrott az alkoholfogyasztas), nyilvan ndvekedne valamilyen
mértékben a kédbitoszer fogyasztas. De:

A legalizédldssal kevesebb lenne a tuladagoldsos haldleset, mivel a drogok
tisztasdgfoka és hatdsfoka fel lenne tiintetve. Alacsonyabb lenne a fertdzések szama,
mivel a fogyasztas orvosi ellendrzés alatt, tiszta tlikkel torténne. Richard Cowan szerint,
aki a The Marijuana News cimet viselé blog'** szerkesztéje, és a National Organization
for the Reform of Marijuana Laws (NORML) szervezet igazgatdja, a visszavonds utdn a
fogyasztds a konnyebb drogok irdnyaba tolédna el.'*> Tovabba csokkenne a korrupcid,
visszaesne a blindzés, mert mindenki legalisan juthatna droghoz. Nem lennének dilerek
sem, akik egyébként halomra gyilkolndk egymast vagy a rendoroket az utcin. Iddvel
valésziniileg az 4j szerhaszndlok szdma is csokkenne. Svdjcban 1994 6ta ugy kezelik a
heroinfiiggoket, hogy ingyen kapnak heroint az allamt6l. Ndluk olyannyira bevélt, hogy
2008. november végén népszavazds hagyta jovd az eredetileg kisérleti jelleggel inditott
programot.146

Természetesen a legalizdldssal sem oldédna meg minden droggal kapcsolatos
probléma. ElsOre ijesztOnek tlinhet a gondolat, hogy a sarki gyégyszertarban is lehessen
kokaint venni, azonban a mostani helyzet sem sokkal jobb. Aki hozzd akar jutni a
kabitészerhez, az igy is hozza tud. Ha viszont maradunk ugyan azon a — taldn sehova
sem vezetd — uton, amin most is jarunk, vajon mikor jutunk el a nemzetkdzi
egylittmiikodésnek arra a szintjére, hogy az egyetemes fellépés képes lesz megfékezni,

majd visszaszoritani a blindzoket?

' hvg hu: Engedélyezéssel a kdbitdszer ellen - 2005. marcius 01. -

http://hvg. hu/vilag/20050301 kabitoszer.aspx - Latogatva: 2008.09.28.

The Marijuana News Blog - http://marijuananews.com/blog/

'3 National Review Online: Legalize with Confidence - 9 August 2001 -
http://www.nationalreview.com/comment/comment-cowan080901.shtml - Latogatva: 2008.09.06.

14 Figyel6Net: Svdjcban a drogfiiggdk legdlisan kaphatnak heroint - 2008. november 31. -
http:/fwww.fn. hu/kulfold/20081130/svajcban_drogfuggok_legalisan_kaphatnak/ - Latogatva:
2008.12.05.
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Konkluzié

tobb évnyi erdfeszités, hogy tobbek kozott 1€gi permetezéssel és kézi irtdssal
A megfékezz€k a kokaintermelést, csak kevés sikerrel jart. Az UNODC becslései
szerint 2004 ¢és 2006 kozott magas maradt a boliviai, kolumbiai és perui
kokaiiltetvények szdma. Az Andok kokaintermelési potencidlja, valamint az Egyesiilt
Allamok és Eurépa piacain kindlhat6 kabitészer mennyisége magas szinten
stabilizalédott.

A nemzetkozi kereskedelmi szervezeteket €s a kokainkereskedOket Amerikdban és
Eurépdban — érdemben legaldbbis — nem korldtozza semmi. Ellenkezdleg, képesek
voltak alkalmazkodni az elleniik tett eréfeszitések dltal eléallt wj helyzetekhez. Uj
moddszereket vetettek be, Uj utvonalakat hoztak 1étre vagy régieket nyitottak meg ujra,
kiterjesztve ezzel hatokoriiket. A tapasztalt kereskedOk elkeriilik a pénz és a hatalom
miatti feltlinést, inkdbb a rejtdzkodést és a korrupcidt valasztjadk. Tobb szdz tonna
kokaint szallitanak évenként, az utcakra és a biinbanddkra bizva a kiskereskedelmet.'*’

Az Egyesiilt Allamok és Venezuela kozotti politikai fesziiltség (amely orszdg
lényeges szdllitasi pont lett a kolumbiai kokain szdmdra), az USA és Mexiké kozotti
2000 mérfoldes hatar ellendrzésének képtelensége, az Eurépai Unié korlatozott
koordinacids tevékenysége, hogy a tagidllamok szigorubb intézkedéseket léptessenek
életbe, komoly akaddlyai a kdabitdszer-kereskedelem csokkentésének. A probléma
megoldasdhoz az Atlanti-6cedn mindkét oldaldnak egylittmiikodésére van sziikség.
Konszenzusra kell jutni, majd pedig koncentrilni az Egyesiilt Allamok és Eurépa

erdforrasait, a minél hatékonyabb fellépés érdekében.

Latin-Amerika, az USA és Eurdpa Iétezd stratégidinak nem sikeriilt kontrollalni a
kokamiivelést, vagy a kokain eldallitasit €s fogyasztasat, és nem sikeriilt ttjat allni a
kereskedo szervezeteknek sem. Ennek jelentOs gazdasdgi, politikai és szocidlis ara van.
A hidrom fOszerepld kozotti konszenzus hidnya jelentds mértékben jarul hozzd a
drogstratégidk hatdstalansdgahoz, illetve korldtozott sikeréhez. Az Egyesiil Allamok,

Eurépa és sok Latin-amerikai orszdg stabilan novekedd keresletének fényében

"“1CG: Latin American Drugs I: Losing the Fight - 31.0.
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elsédleges, hogy a kormdnyok azonnal kibOvitsék az informéacidcserét a
kokainfogyasztas 1ényeges csokkentésének érdekében. Szamitdsba kellene venni a
szocidlis marketing leckéit a dohdnyzds és egyéb szocidlis problémék, mint példdul az
ittas vezetés csokkentésének teriiletérol. Amig a kereslet ilyen masszivan kitart, esetleg
még novekszik is, addig tévedés lenne azt hinni, hogy a kinalat csokkentését célzo
rendelkezések hatdsosak lehetnek.

A drogstratégidknak a prevencidra, az tjabb piacok létrejovésének megeldzésére és a
jelenlegi kereslet lényeges csokkentésére kéne fokuszalnia. Az Egyesiilt Allamokban és
Eurépdban a tapasztalatok azt igazoljak, hogy egy a hat6sagok feloli megkozelités, vagy
egy a kezelésekre és a karcsokkentésre fokuszalo kozegészségiigyi politika 6nmagaban
nem elég. Sokkal nagyobb nemzetk6zi 6sszefogésra van sziikség annak definidldsahoz,
hogy hogyan csokkenthetd az illegalis kabitoszerek fogyasztdinak szama.

A civil tarsadalom, az iizleti korok, a kormdnyok és ENSZ vezetdk egy uj politikai
konszenzust siirgetnek az USA, Eurdpa és Latin-Amerika kozott arrdl, hogyan
csOkkenthetd legjobban a kindlat. Innovativ elképzelésekre van sziikség az alternativ és
vidékfejlesztési programokrdl azokban a leszakadé allamokban, amelyeket 4that az
erszak vagy a szegénység. Ugyszintén sziikkség van a hatésigok és a hirszerzd
tigynokségek egylittmiikodésére. A meggy0z0 €s hatdsos vdlaszok megtaldldsa hatalmas
feladat, amelyhez a tapasztalatok, az informacié és a know-how dontéshozok kozotti
megosztasa, valamint egyiittmitkodésre iranyuld politikai akarat sziikséges az Atlanti-
6cedan mindkét oldalan.

A legfurcsabb a dologban az, hogy mikdzben elvakult dithvel prébaljdk megoldani a
drogproblémat, a felek gyakran elvetik a sulykot, €s mar rég nem veszik észre, hogy
valéjdban azonos oldalon dallnak. Ez a crack, a kokain és a drog elleni hdbord
legnagyobb veszélye: ha az ember félreértelmezi a dolgokat, nagyon nehéz partatlannak
maradni, €s meglrizni a jozan itél0képességiinket. A drogellenes hibord néha
korantsem a drogellenes hdborurél sz6l, hanem a politikardl. Beldthaté idon beliill nem
fogjak legalizdlni a kokaint, sem mds kabitoszert, ez vilagos. Ehhez legalabb 10-20 év
kell. Addig is koltjiikk majd a millidrdokat egy olyan piac felszdmoldsdra, amit valjaban
lehetetlen felszamolni, az illetékes hat6sdgok ekdzben pedig dldozatokat szenvedtek és
szednek. Ha igy lesz, csak abban bizhatunk, hogy mivel a kabitoszer fogyasztés ciklikus

jelenség, elobb-utébb bedll egy fokozatos csokkenés.
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Mellékletek

1. szamu melléklet

A megmiiveléstdl a termékig'*

1. Koka-farmerek (campesinok) miivelik az iltetvényeket az Andok régiéban, DéEI-
Amerikédban.

2. A mddszertdl és a valtozatossagtol fiiggden akar két év is lehet, mig egy kokacserje teljesen
megérik.

3. A learatott leveleket hagyjak a napon szaradni, nehogy megrohadjanak.

4. A feldolgozék megtapossdk a kokaleveleket, majd beaztatjak, hogy kinyerjék a kivant
alkaloidokat.

5. Az oldatot vodorben 4tviszik egy milanyaggal kibélelt godorbe, ahol meszet vagy cementet
adnak hozza.

6. Ezutdn benzint kevernek a bazis-oldathoz.

7. A kokainbdzis tovabbi finomitdsdval és megmunkaldsaval kapjak a kokain-hidrokloridot
(HCD)

8. A kokain-hidroklorid a végtermék, ami majd exportra kertil.

9. Az USA-ban héztartasi termékekbdl és kokainhidrokloridbdl készitik a cracket.

148 Drogs of Abuse, DEA, 2005 - 33.0. — Elektronikus formaban:
http://www.usdoj.gov/dea/pubs/abuse/index.htm - Letoltve: 2008.09.03.
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2. szamu melléklet

se||an—

T T . s, . , 149
Globdlis illegdlis kokacserje termesztés és kokaintermelés
1090 1991 1992 1093 1964 19495 1996 1997 1053 19499 2000 2001 2002 20032 2004 2005 2006 2007
KOKATERMESZTES HEKTARBAN
S0,300 47900 45300 47200 48 100 A2 600 48100 45 800 38,000 21,800 14 €00 10,900 21,600 23,800 27,700 25400 27500 28,900
Colombia ™ 40,100 37,500 37,100 30,700 44,700 SOO00  B7,200 79400 101,800 180100 162,300 144800 102,000 85,000 80,000 86,000 78,000 Q0,000
121,300 120,800 129100 108,800 108800 115300 04400 68,800 £1.000 28,700 43400 46,200 46,700 44 200 50,200 43200 1,400 3,700
Total 211,700 206,200 211,500 195,700 201400 214800 209,700 194,000 190,600 220,600 221,300 210900 170,300 153,800 158000 159,600 156,900 161,600
POTENCIALIS SZARITOTT KOKALEVEL TERMELES TONNABAN
77,000 78,000 80300 84,400 89,800 85,000 75,000 70100 £z.200 22,800 13400 20,200 19,800 27,800 38,000 28200 33200 36,400
45,300 45,000 44900 45300 67,500 80,900 108,900 129,500 165,900 261,000 266200 236,000 222100 185050 164,280 164280 154,130 154,000
196,900 222,700 223,900 155500 165,300 183,800 174,700 130,600 5,600 £9200 46200 49.30,'.] 52,500 72,800 101,000 97,000 105,100 107,800
Total 319,200 245700 349,100 285200 322600 349,500 353,700 330200 314400 353000 325800 3205500 294400 286650 302230 280480 202430 298200
POTENCIALIS KOKAINGYARTAS TONNABAN
182 220 225 240 255 240 215 200 150 70 43 [={a} [{x} 749 og an 04 104
Colombia @ 92 88 =l 118 20 230 300 350 435 [=3=01] 295 617 S&D =] 40 &40 &10 (=[]
432 G2% L) 410 435 4eD 435 325 240 175 141 150 160 220 270 260 280 200
Total 774 833 56 769 am 930 a5 875 825 825 879 827 800 a5e 1,008 B0 g4 994
.
Termelés
.
tonnaban
B 2005
B 2006
I 2007

Y World Drog Report 2008, 66. és 69.0.
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3. szamu melléklet
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4. szamu melléklet

EU tagadllamok kokain haszndlati gyakorisdgi mutatoi (15-34 éves koriak kozott)

151

EU Tagallam V1z/sgalat El6z6 ?V)l EU Tagallam V1z/sgalat El6zo ?V)l
éve gyakorisag éve gyakorisag
Spanyolorszdg | 2005-06 5.20% Ciprus 2006 0.70%
Egyesiilt 2004 4.70% Magyarorszag 2003 0.70%
Kirdlysag
Olaszorszag 2005 3.20% Finnorszag 2004 0.70%
Dania 2005 2.90% Litvénia 2004 0.60%
Trorszag 2002-03 2.00% Portugélia 2001 0.60%
Norvégia 2004 1.80% Cseh Koztarsasdg 2004 0.40%
Németorszag 2003 1.70% Lettorszag 2003 0.40%
Ausztria 2004 1.60% Gorogorszag (kivéve 2004 0.20%
Aegean €s Ionian Szigetek)
Lengyelorszag 2002 1.30% Belgium N/A N/A
Esztorszig 2003 1.20% | Luxembourg N/A N/A
Franciaorszag 2005 1.20% Milta N/A N/A
Hollandia 2005 1.00% Romadnia N/A N/A
Szlovakia 2004 0.90% Svédorszag N/A N/A
Bulgaria 2005 0.70%

131 “Statistical Bulletin 2007”. (Table GPS-4 Last year prevalence of drug use among young adults (aged
15 to 34 years old) in nationwide surveys among the general population). European Monitoring Centre
for Drugs and Drug Addiction (EMCDDA). - Elektronikus formaban:
http://www.emcdda.europa.eu/html.cfm/index39554EN. html - Letoltve: 2008.09.03.
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5. szamu melléklet

A kokainhaszndlat 2005 évi eldforduldsa az dsszes felndtt (15-64 évesek) és a fiatal
felnottek (15-34 évesek és 15-24 évesek) kirében™?
| | | | |

{eooz) BozsiopAupdg |

[0 r0T] (= oe spoBuy
Bips Apury Jmaiby

[£00z) Bpmesng |

(10/000Z) DIpDo |

[£0,/2007) Bozsid) |

(go0z) Bozioisus |

(F00z) ozsny |
Ir00Z) Difige | 2
i
[nooz) ewea |
(e00z) Fozacmsy|
L]
4
(FOOT orpAn|z5 | B

|z007) Brzsicaibue |

(£007) BrzsiomdBoy |

. Ciazas falndt

{500z) oupling |

(ro0z) Bozsiouu |

(100z] oipBruoy |

[ro0e] eewn |

[Z00T) Bprsropuny |

(£007) BpzsionsT |

|7o0t) Brzsioyes) |

‘.,;;;;;iiiiiiiiiiiii

(rooz) Bozsiefups |

|4
|3
|2
|1
|o |

Lyl

132 Az adatok a bejelentés idején az egyes orszdgokban rendelkezésre 4l16 legfrissebb orszagos
felmérésekbol szarmaznak. Bévebb informaciokért 14sd a GPS-8., a GPS-11. és a GPS-18.
tablazatokat a 2006. évi statisztikai kozlonyben. - Forras: Reitox-orszagjelentések (2005), amelyek
lakossagi felmérésekre, jelentésekre vagy tudoméanyos cikkekre épiilnek. - Kabitészer és Kabitoszer-
fliggdség Eurépai Megfigyel Skozpontja, Eves jelentés 2006: A kdbitészer-probléma Eurdpdban - 60.0.
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