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Az atomfegyverek a hideghaboru
évtizedeiben létfontossaguak voltak a
nemzetkozi biztonsag fenntartdsdhoz, mivel a
két szembenalld szuperhatalom a kolcsonds
megsemmisités kockazatanak fenntartasaval
tartotta sakkban egymast. A poszthideghaborus
nemzetkodzi rendszerben jelentkez6é megvaltozott
biztonsagpolitikai fenyegetések miatt azonban
ma mar egyre kockazatosabb, és egyre kevésbé
hatékony a nuklearis fegyverekre hagyatkozni. A
vilag ma mar egy 0j atomkorszak fel¢ halad,
melyben egyre né annak a valoszinlisége, hogy
terrorista szervezetek atomfegyverre tesznek
szert. Marpedig a terroristak ellen nem sokat ér a
nuklearis elrettentés stratégiaja.

NUCLEAR WEAPON
A nuklearis  fegyverek  proliferacioja

szempontjabol a Kozel-Kelet régidja kapja ma a FREE .ZONE

legnagyobb figyelmet a témaval foglalkozo
szakemberek és a nemzetkozi kozosség részérdl. Ez az a térség, ahol a tdmegpusztitd
fegyverekhez kapcsolddd problémak megoldasa nélkiil szinte lehetetlen bizalomer6sitd
intézkedéseket megvalositani, illetve a kooperativ biztonsag erdsitése felé terelni a régid
orszagait. Kijelenthetd, hogy a Kdozel-Kelet térségében barmilyen tdomegpusztitdo fegyver
hosszl tavi fenyegetést jelent. Ennek megfeleléen az azok leszerelésével kapcsolatos
probléméak mar az arab-izraeli szembenallas korabbi évtizedei alatt is sarkalatos kérdések
voltak, noha ma mar az irani atomprogram ¢és Izrael nuklearis arzenalja az, ami egészen
biztosan még évekig a non-proliferacios diskurzusok koézéppontjaban all majd.2 Ezért
volna sziikség a kozel-keleti atomfegyvermentes-6vezet® létrehozéasara, amelyre elészor
Egyiptom és Iran tett még javaslatot 1974-ben az ENSZ Kozgytilése el6tt.* Ezt kovetéen a
Kozgylilés szinte minden évben elfogadott egy az Ovezet létrehozasat tamogatd
hatarozatot, melyet 1980-t6] az Gsszes arab allam, valamint Iran és Izrael is ‘[aimogatott.5
1980-ban Izrael is eldallt egy hasonld javaslattal, majd 1990-ben Hoszni Mubarak
egyiptomi elndk mar egy minden tipusii tomegpusztitd fegyvertdl mentes Ovezet
(WMDFZ) létrehozasat kezdeményezte.® A javaslatokbol ugyanakkor maig nem lett
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semmi, ami nem is oly meglepd, hiszen mindig is tudhaté volt, hogy a Kozel-Keleten csak
a politikai fesziiltség mérséklésével érhetd el a tomegpusztitdo fegyverek terjedésének
megfékezése.

1. Az atomsorompo6 rendszer és az 6vezet-koncepcio

Az atomfegyvermentes-6vezetek 1étrehozasanak lehetésége az 1950-es évek kodzepén
jelent meg a politikai diskurzusok téméjaként. El0szor a Szovjetunio tett javaslatot az
ENSZ Kozgytilése elott egy kozép-eurdpai atomfegyverektdél mentes ovezet kialakitasara,
melynek célja a nukledris fegyverek terjedésének megakadalyozasa, illetve az atomhéabort
elkeriilése volt.” A nemzetkdzi kozosség azonban az atomfegyver elterjedését gy kivanta
megakadalyozni, hogy az ne akaddlyozza a nuklearis energia békés céla felhasznalasat. Igy
az ,,0vezet-koncepcidval” parhuzamosan sziiletett egy masik elképzelés is egy globalis
non-proliferaciés rezsim létrehozasarol, melynek folyamata az ugynevezett ,,ir-
hatarozattal”® vette kezdetét, és az atomsorompd szerzédés (Nuclear Non-Proliferation
Treaty — NPT) 1968-as elfogadasat eredményezte.” Az atomsoromp6 rendszer célja az
atomfegyverrel mar rendelkezé6 allamok szamanak 5 folé ndvekedésének
megakadalyozasa, valamint a teljes leszerelés felé (global zero) vezet6 ut alapjainak
lefektetése lett abban a meggy6zO6désben, hogy amennyiben tovabbi allamok tennének
szert nuklearis fegyverekre, azzal csak tovabb ndvekedne egy atomhéaboru kitdrésének
kockazata. Ennek elkeriilése végett az egyezmény szerint, ha egy atomfegyverrel
rendelkezd allam lemond a nukleéaris fegyverekrol, és aldveti magat a nemzetkozi
ellendrzésnek, akkor cserébe tamogatéast kap a nuklearis energia civil felhasznalasahoz.

Mindekézben fokozatosan korvonalazddott az atomfegyvermentes dvezet koncepcidja.
A lényeges kiilonbség a két megkozelités kozott az, hogy mig az atomsoromp6 szerzddés
nem emliti, ezaltal pedig lehetové teszi az atomfegyverekkel nem rendelkezd allamok
szamara, hogy teriiletiikon valamelyik atomhatalom nuklearis fegyvereit taroljak — s csak
azok birtoklasatol tiltja el a részes allamokat —, addig az 6vezet-koncepcido még ezt is
megtiltja. Ennek a megkozelitésnek az elsé eredménye az Antarktisz Szerz6dés lett (1959),
melyet az 1967-es Vilaglr Szerz6dés és az 1971-es Tengerfenék Szerzédés kovetett. Az
atomsorompo rendszer sikerének tekinthetd, hogy a vildg allamainak tilnyomoé tobbsége
csatlakozott a szerzddéshez, koztik a szovegben rogzitett 6t atomhatalom, az Egyesiilt
Allamok, Oroszorszag, az Egyesiilt Kiralysag, Franciaorszag és Kina is.*°
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02011 juliusdig 6sszesen 189 orszag csatlakozott az atomsoromp6 szerzédéshez, igy az egyezménynek ma

csak India, Pakisztan, Eszak-Korea és Izrael nem részese.



AZ ATOMFEGYVERMENTES OVEZETEK TABLAZATA!

SZERZODES
: Alairas ideje.
: Hatalybalépés ideje.
: Tagok szama.
: Ervényesség ideje.
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Antarktisz-szerz6dés
1 1959.12.01.
: 1961.06.23.
45
: hatarozatlan
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Antarktisz, beleértve a
jégmezoket is.

Militarizacio tilalma, nuklearis
robbantasok és nuklearis hulladék
tarolasanak tilalma.

Tlatelolco-szerzédés

:1967.02.14.
:1968.04.22.
:33

: hatarozatlan
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Mexiko, a Karibi-térség,

Ko6zép-Amerika, Dél-Amerika.

Tilos a nuklearis fegyverek
tesztelése, alkalmazasa, eléallitasa,
beszerzése. fogadasa, raktarozasa,
telepitése.

Rarotonga-szerzédés
: 1985.08.06.
:1986.12.11.

13
: hatarozatlan
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Ausztralia, Uj-Zéland, Dél-
Csendes-ocean térsége.

Tilos a nuklearis robbandeszk6zok
eloallitasa, beszerzése, birtoklasa,
tesztelése.

Bangkok-szerzédés
1 1995.12.15.
: 1997.03.27.
10
: hatarozatlan
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Délkelet-Azsia.

Tilos az atomfegyverek eléallitasa,
beszerzése, birtoklasa, tesztelése,
szallitasa, dllomasoztatasa.

Pelindaba-szerz6dés
1 1996.04.11.
: 2009.07.15.
31
: hatarozatlan
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Afrika.

Tilos a nuklearis robband
eszkozokkel kapcsolatos kutatas, az
azokkal kapcsolatos fejlesztés,
ilyen fegyverek gyartasa vagy
beszerzése, birtoklasa és tesztelése,
tovabba a nuklearis hulladék
tarolasa.

Koézép-Azsiai-szerzédés
A: 2006.08.09.
H: 2009.03.21.
T:5
E: hatarozatlan

Ko6z¢ép-Azsia (Kazahsztan,
Kirgizisztan, Tadzsikisztan,
Tiirkmenisztan, Uzbegisztan).

Tilos a nuklearis fegyverekkel
kapcsolatos kutatas-fejlesztés, az
atomfegyverek gyartasa, azok
készletezése, beszerzése,
birtoklasa, tesztelése.

1.1. Az ovezetek létrehozasa

Az atomfegyvermentes dvezetek célja az Gjabb nukledris fegyverrel rendelkezd allamok
megjelenésének, illetve az atomfegyverek telepitésének megakadalyozésa az azoktol
mentes terlileten. Az ovezet létrehozasakor a részes felek vallaljak, hogy teriiletiikon nem
gyartanak, nem fogadnak €s nem allomasoztatnak atomfegyvert, ezaltal mérsékelve a
nuklearis proliferacio kockazatat. Az elképzelés 1ényege, hogy amennyiben egy adott allam

bizhat abban,

hogy a szomszédos orszagok nem kezdenek fegyverkezési céllal

atomprogramba, maga is kisebb eséllyel torekszik majd atomfegyver beszerzésére. Az
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atomfegyvermentes dvezetek igy alkalmasak lehetnek a regiondlis biztonsagi dilemmak
feloldasara, ezért a globalis non-proliferacio egyik legfontosabb pillérévé valtak.™

Az els6 atomfegyvermentes Ovezetet az 1967-ben alairt tlatelolcoi szerzddés hozta létre
Dél-Amerikaban, melynek alapjaira épitve 1975-ben az ENSZ Kozgytlés hivatalosan is
elfogadta az atomfegyvermentes dvezet fogalmanak meghatérozétsétt.1 Azota tovabbi négy
hasonldé Ovezet jott létre a csendes-oceani térségben (Rarotonga-szerzédés, 1985),
Délkelet-Azsiaban (bangkoki szerzddés, 1995), Afrikaban (pelindabai szerzédés, 1996),
illetve legutobb Kozép-Azsidban (2006).* Tovabbi példaként ide sorolhaté még a mar
emlitett Antarktisz Szerzddés (1959), és az Onmagit atomfegyvermentes Ovezetté
nyilvanit6 Mongolia (1995) esete is. Az eddig létrehozott 0Osszesen hét
atomfegyvermentes-ovezet lefedi a szarazfoldi teriiletek tobb mint felét, a déli féltekének
pedig a 99%-4t."
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Atomfegyvermentes dvezetek'®

Az utdbbi évtizedek tapasztalatai alapjan az egyik legfontosabb kovetelmény az ilyen
ovezetekkel szemben, hogy az abban részes allamok csak onkéntes alapon hozhatjdk azt
létre, jogilag kotelezd erejii, hatdrozatlan idGtartamra szOold nemzetkdzi szerzOdéssel,
melynek értelmében tilos nuklearis fegyverek gyartasa, birtokldsa és tesztelése. A
kotelezettségvallalas mellett sziikség van egy hatékony verifikdciés mechanizmus
létrehozasara is, mikdzben az Ovezet a részes felek dontése értelmében adott esetben nem
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akadalyozhatja a békés céli nuklearis tevékenységet. Mindezek mellett az
atomfegyvermentes Ovezetet 1étrehozo szerzédés elfogadasa nyoman a kialakult gyakorlat
szerint konzultaciokra, majd megallapodasra keriil sor az atomhatalmakkal az ovezet
tiszteletben tartasara vonatkozé negativ biztonsagi garanciak biztositasarol.”

Megjegyzendd, hogy egyes atomhatalmak csak az altaluk meghatarozott feltételek
esetén hajlanddak tdmogatni ujabb atomfegyvermentes ovezet létrehozasat. Izrael és a
kozel-keleti  atomfegyvermentes Ovezet 1étrehozasanak kérdése szempontjabol
mindenképpen emlitésre méltd, hogy az Egyesiilt Allamok feltételként jelolte meg, hogy
egy esetleges uj Ovezet létrehozasa nem ¢érinthet hatranyosan mar meglévd biztonsagi
megélllglpodésokat, valamint az érintett adllamok egyéni és kollektiv 6nvédelemhez vald
jogat.

2. Izrael nuklearis politikaja

Az ellenséges kornyezet miatt Izrael a lakossag szdmahoz és az orszag nagysagdhoz
képest mindig is jelentds létszamu fegyveres erdt tartott fenn.'® Mindemellett mar a korai
idészakban létfontossagiinak tartotta a megfeleld elrettentd erd biztositasat, melynek ma
kozponti eleme az atomfegyver. Az 1948-49-es els6 arab-izraeli habortban aratott izraeli
gy6zelem ellenére Ben-Gurion miniszterelnokot tovabbra is aggasztotta, hogy az arab
allamok egylitt Osszefogva tilerét képezhetnek Izrael hagyomanyos erdi felett, ezért a
zsido allam mar az 1950-es években elinditotta atomprogramjat. Az atomfegyvert
ugyanakkor utolso lehet6ségnek tekintették, amennyiben a hagyomanyos erék kudarcot
vallananak.?

Noha Izrael kiilpolitikdjanak egyik kozponti eleme az ugynevezett ,nuklearis
kétértelmliség”, melynek értelmében a zsidd allam sem megerdsiteni, sem cafolni nem
hajlandé nuklearis arzenaljanak létezését, ma mar tulajdonképpen nyilt titok, hogy Izrael
1967-6ta®* a Kozel-Kelet egyetlen nuklearis fegyverrel rendelkez6 hatalma, és a
mindenkori kormény igyekszik is mindenaron megakadalyozni, hogy az orszég kozvetlen
biztonsagi kornyezetében valamely hatalom nuklearis fegyverre tegyen szert.”> Mikdzben
az arab 4llamok az atomsorompd szerzddés alairdiként nem rendelkeznek
atomfegyverekkel, az izraeli atomarzenal 1éte 1986-6ta altalanosan elfogadott tény, miutan
Mordechai Vanunu, az izraeli Dimona nuklearis 1étesitmény egyik dolgozoja a sajto elé
tarta az erre vonatkozo bizonyitékait.23 Az orosz hirszerzés korabbi jelentései24 szerint
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Izrael évi 5-10 nuklearis fegyver eldallitasdhoz elegendd urdnkészlettel rendelkezik, igy az

1968-6ta felhalmozott nuklearis eszkdzeinek szama 200-300 kdzé tehetd.?

A nuklearis kétértelmiiség politikdjanak gyakorlasat Avner Cohen és Marvin Miller szerint
1969-ben foglaltak irasba Golda Meir izraeli miniszterelndk és Richard Nixon amerikai
elndk titkos megallapoddsa soran, melynek értelmében a két vezeté megegyezett, hogy
amig Izrael atomfegyvereit elrejti a nyilvanossag el6l (nem deklardlja azok 1étezését, €s
nem hajt végre kisérleti robbantast), az Egyesiilt Allamok toleralni fogja Jeruzsalem
nukledris programjat. Ezt a politikat azota minden amerikai elndk ¢€s izraeli miniszterelnok

"o

megerdsitette. 2

A kétértelmiiség politikaja sokdig izraeli sikertorténetnek volt tekinthetd, hiszen
mikdzben biztositotta a zsidd allam szamara az elrettentést a kiils6 fenyegetésekkel
szemben, nem kellett foglalkoznia a nuklearis fegyver birtoklasabol szarmazo
hatranyokkal. Méra azonban a kozel-keleti nuklearis monopdliummal rendelkez6 Izraclnek
szembe kell néznie két komoly fenyegetéssel. Ezek koziil az egyik Iran nukledris
programja, melynek békés jellege nemzetkozileg széles korben vitatott. A masodik pedig a
kozel-keleti atomfegyvermentes Ovezet feldllitisanak egyre ndvekvd nemzetkozi
télmogato‘ttsa’lga.27

Gawdat Bahgat egyiptomi professzor szerint az izraeli nukleéris politika megértéséhez
6t fontos tényez6t kell szem el6tt tartanunk:*®

e A holokauszt emléke komoly lenyomatot képezett az izraeli tdrsadalom tudatiban,
mely eredményeképpen a nuklearis fegyverek egyfajta biztositékot jelentenek az
ellenséges kornyezetben vald fennmaradas biztositasahoz.

e A zsid6 allam szerint a kétértelmiiség politikaja a kiilsé fenyegetés elrettentését
szolgalja, ebben az értelemben pedig hozzajarul a térség biztonsdgahoz ¢&s
stabilitdsdhoz.

e lzracli vezet6k®® mar t5bbszor kijelentették, hogy nem a zsid6 allam lesz az elsd,
amely ,.bevezeti” a nuklearis fegyvert a térségben, ugyanakkor azt sem hagyja majd
sz0 nélkiil, hogy masok atomfegyverre tegyenek szert a kornyezetében. Ezt
bizonyitja a francia tudosok kozremiikodésével épitett osziraki erémii 1981-es
lebombazasa, legutobb pedig 2007 szeptemberében mértek csapast izraeli harci
gépek egy éplild sziriai atomreaktorra, mely feltételezések szerint atomfegyver
gyartasahoz sziikséges nuklearis anyagot allithatott volna el6.
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e A zsido allam szkeptikus a non-proliferacids rezsimek hatékonysagat illetéen, ezért
nem is részese egy fegyverzetellen6rzési egyezménynek sem>, valamint mindeddig
nem is jarult hozza a dimonai 1étesitményének ellendrzéséhez.

e Izrael tovabbra is ragaszkodik hozza, hogy mindaddig nem lesz hajlandé targyalni a
nukledris fegyverek opcidjanak feladasarél, amig nem sikeriil rendeznie regionalis
kapcsolatait. Mindezek tiikrében kijelenthetd, hogy a zsid6 allamra nehéz lesz
nyomast gyakorolni ebben a tekintetben, s minden bizonnyal addig nem fog
rabolintani a kozel-keleti atomfegyvermentes-6vezet 1étrehozasara, mig sikerrel
nem jart a békefolyamat.

3. A nuklearis fegyverek opcidjanak feladasa

Izrael nem egy nukledris fenyegetéssel szemben fejlesztette ki nukledris képességét,
hanem létfenyegetettsége miatt, elrettentésként. Amennyiben az arab dllamok
fegyverzetellendrzési és leszerelési megallapodasokkal hozzéajarulndnak az izraeliek
bizalmanak megerdsitéséhez, az eldtérbe hozhatnd a nuklearis proliferacié elleni
intézkedések sziikségességét. Igy viszont, noha jelenleg lzrael szamara a nuklearis
elrettentés és a régid tomegpusztitd fe%yverektc'il valé megszabaditdsa egyarant fontos, a
kettd élesen szemben all egymassal.*> Amennyiben Izrael ellenségei is atomfegyverre
tennének szert — figyelembe véve az orszag kis teriiletét és nagy népstirliségét — a zsidod
allam kénytelen volna szembenézni a pusztulasanak lehet6ségével, ezért létfontossagh
szdmara a kozel-keleti nuklearis fegyverkezési verseny elkeriilése. Részben tehat ennek is
koszonhetd, hogy Izrael mas atomfegyverrel rendelkezd orszagoktol eltéréen sem
megerdsiteni, sem tagadni nem hajland6 nuklearis fegyvereinek létezését, sot, az izraeli
kormény tobbnyire semmilyen modon sem szokta kommentalni a zsid6é allam nukledris
tevékenységét feszegetd kérdéseket.

Izrael ,kétértelmii” nukledris politikdja mar régota fesziiltségforras a térségben, de
kozben komoly aggodalmat keltett a régioban Irak, Sziria, Algéria, Libia és Irdn
tomegpusztitd fegyverprogramja is. Mindazonaltal megjegyzendd, hogy az érintett dllamok
tobbsége részese tobb nemzetkdzi fegyverzetkorlatozasi egyezménynek. A zsido allamon
kiviil példaul a régio Ssszes allama részese az atomsorompd szerzédésnek.*’ Noha az
izraeli atomarzenadl jelenti tovabbra is a legnagyobb fenyegetést az arab vilag szamadra, a
nuklearis fegyverek proliferacidja szempontjabol Iran lett az els6szamu kihivas, nem csak
a zsido allam, de a Perzsa(Arab)-0bol orszdgai szdmara is, mikdzben a nemzetkozi
kozosség az egész régid atomfegyver-mentes dvezetté nyilvanitasat szeretné elérni.*®

A kétértelmiiség politikaja maig nagy tdmogatottsagot élvez az izraeli biztonsagi
szektor tagjainak korében, akik szerint alternativa hianyaban Izrael nuklearis statuszanak
felfedése komoly nemzetbiztonsagi kockazatot jelentene.** Ugyanakkor a kétértelmiiség
politikdja nagyban megneheziti Izrael szamara, hogy komoly fegyverzetellendrzési és
leszerelési targyalasokba kezdjen akar regionalis, akar globalis szinten.® Az a felfogas,
hogy sziikkség van a kétértelmiiség fenntartdsara, kényelmes kifogassd lett a

%0 Az Atfogd Atomesend Szerz6dést (CTBT) bar alairta Izrael, maig nem ratifikélta. Lasd a
Fegyverzetellendrzési Szovetség (ACA) internetes oldalan az alairdk és a ratifikaciok tablazatat. <
http://www.armscontrol.org/factsheets/ctbtsig > Latogatva: 2011.10.29.

31 United Nations Institute for Disarmament Research (UNIDIR): National Threat Perceptions in the Middle
East. Research Paper N° 37, Geneva, September 1995. 6. 0.

%2 Jo. 2. 0.

% PECZELI Anna: Middle Eastern Perceptions and Attitudes to the Proposed Nuclear-Weapon-Free Zone.
In: Grotius, 2011. 1.0. < http://www.grotius.hu/publ/displ.asp?id=TGPRVE > Letoltve: 2011.07.08.

** COHEN-MILLER: i.m. 33. 0.

% Uo. 34. 0.



fegyverzetellenérzési és leszerelési kezdeményezésekbdl valdo kimaradashoz, melyek
azonban Izrael érdekét is szolgalndk. Ebben az értelemben tehat az a politika, mely az
1950-es és 1960-as években még Izrael érdekét szolgalta, ma mar akadalyozza a zsido
allam politikai és diplomaciai célkitiizéseinek elérését.®®

\RAN 1= A
THREATTO
PeACE

wlrdn fenyegetés a békére!” « Gyakran érik birlatok Izraelt, amiért kritizalja Iran atomprogramjat,
mikdzben nyilt titok, hogy a Kozel-Keleten egyediil Izrael rendelkezik nuklearis fegyverekkel.37

Noha Izrael timogatja a proliferacid és a nukledris terrorizmus kockazatait csokkentd
1épéseket, mivel nem részese az atomsorompd szerzddésnek, jogilag nem kotelessége
tdmogatnia annak 6. cikkelyét. Mindezek ellenére a zsido allamnak vildgosan ki kellene
jelentenie, hogy a kozel-keleti atomfegyvermentes-6vezet tamogatasaval egyben az
atomsorompod-szerz8dés 6. cikkelyét, ezaltal pedig a nuklearis fegyverek leszerelését is
tamogatja. Bar a nyugati nemzetkozi kozosség kozel-keleti nuklearis fegyverekkel
kapcsolatos aggodalmai inkabb Irdn atomprogramjara koncentralnak, mintsem Izrael
alagsorban Orzétt atomfegyvereire, az atomfegyvermentes Ovezet létrehozasa partatlan
megoldast jelentene mindkét problémélra.38

A kétértelmiiséget kovetd nuklearis politika feladasa sok kockézatot rejt magaban, s
ezért 6vatosan kell kezelni. Az Arab Liga par évvel ezeldtt példaul kozos nyilatkozatban
fogalmazta meg elhatdrozasat, hogy ha Izrael nyiltan elismeri atomfegyverkészletének
1étét, az arab orszagok kilépnek az atomsorompd szerzédésbdl. Ugyanakkor Izrael
évtizedek ota kovetett nuklearis politikdjanak lazitisa lehetévé tenné a zsidd allam
szamara, hogy jobb partnere legyen a nemzetkdzi non-proliferacios rezsimeknek, novelje
tekintélyét, mint felelds, bar statuszaban el nem ismert atomhatalom.*

Az irdni fenyegetés tekintetében tobben jogosan gondolhatjdk azt, hogy Izraelnek az
Arrow, illetve a Vaskupola névre keresztelt rakétavédelmi rendszerek fejlesztése mellett

% COHEN-MILLER: i.m. 34. 0.

%" Forras: < http://mrzine.monthlyreview.org/2010/images/nuclear_israel.gif > Letdltve: 2011.10.14.
% COHEN-MILLER: i.m. 36-37. 0.

% Uo. 42-44. .



hamarosan ,,el6 kell majd asnia atombombadit az alagsorbdl”, hogy hiteles legyen a
,Mmasodik csapas” képessége.”? Louis Rene Beres, a Purdue Egyetem egyik professzora
szerint lIzrael nuklearis doktrinajanak muszaj lesz alkalmazkodnia a valtozo stratégiai
helyzethez, s elsOsorban a kétértelmiiség politikdja szorul atgondoldsra. Bar az izraeli
atomarzenal Iétének titokban tartdsa a ,hagyoméanyos” agressziotol, vagy a
terrorcselekményekt6l nem rettentette el a zsido allam ellenségeit, megfeleld biztositékul
szolgalt az egzisztencialis timadasokkal szemben. Napjainkra azonban a stratégiai doktrina
feliilvizsgalatra szorulhat, hiszen amennyiben Irannak sikeriil atomfegyverre szert tennie, a
zsido allamnak rakétavédelmi rendszerének fejlesztésével, és egy hiteles nuklearis
elrettentés képességével kell majd megvédenie magat. Ennek érdekében viszont Izraelnek
idovel nyilvanossagra kellene hoznia bizonyos nuklearis képességeit, illetve szandékait.**

4. Nuklearis kétértelmiiség, irani modra

Avner Cohen szerint Teheran most bizonyos tekintetben hasonlé helyzetben van
atomprogramja miatt, mint Izrael az 1960-as években, bar Izraelt sosem szankcionalta a
nemzetkozi kozosség. John F. Kennedy amerikai elndk és Ben-Gurion izraeli
miniszterelnok 1961-es taldlkozojan szoba keriilt
az izraeli atomprogram, azaz a dimonai
atomreaktor kérdése. Az izraeli miniszterelnok
Kennedynek az izraeli atomprogram békés céljat
firtatd kérdésére valaszolva kijelentette, hogy
»jelenleg csak békés cél, de nem tudhatjuk, hogy
mit hoz majd a jovd... Nem rajtunk mulik... Talan
Oroszorszdg nem ad majd  bombakat
Egyiptomnak, de lehet Egyiptom sajat maga is
képes lesz majd kifejleszteni azokat”. Ali
Laridzséani, az irani legfelsobb nemzetbiztonsagi
tanacs fotitkdra, a nukleéaris targyaldé csoport
vezetdje 2007-ben hasonlo kijelentést tett, mikor
ugy nyilatkozott, hogy az irdni atomprogram
jelenleg csak és kizardlag békés célokat szolgal,
ugyanakkor senki sem tudhatja, hogy mi johet
még a jovében, s amennyiben Irant fenyegetés
érné, minden lehetdség nyitott. A parhuzam jol
lathato: a wvitatott atomprogramjukat folytatod
orszagok az elején még nem hatarozzak el

teljesen, hogy meddig menjenek el nukledris (SO, Q100 busiecerions
képességiik fejlesztésében, ezzel pedig sokaig = e 200810
bizonytalansdgban hagyjak az aggddo nemzetkozi

kozosséget.

“0 BERES, Louis Rene — CHAIN, John T.: Deterrent and defense against a nuclear Iran. Haaretz.com, June
27, 2011. < http://www.haaretz.com/print-edition/features/deterrent-and-defense-against-a-nuclear-iran-
1.369769 > Latogatva: 2011.08.20.

* BERES, Louis Rene: Reconsidering Israel's nuclear ambiguity. Haaretz.com, March 06, 2009. <
http://www.haaretz.com/print-edition/opinion/reconsidering-israel-s-nuclear-ambiguity-1.271558 >
Latogatva: 2011.08.20.
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Ugyanakkor lényeges eltérések is akadnak a két orszag helyzete kozott, hiszen ma mar
joval egyszerlibb atomfegyvert eldallitani, mint 6tven évvel ezeldtt volt, noha akkor még
nem létezett a Teheran kezét ma jogilag megkdtd atomsorompod szerzddés, melynek
értelmében Irdn nem épithet atombombat. A jelek szerint Iran a zsido allamhoz hasonldan
szeretné nuklearis képességét kifejleszteni: csendesen, a nuklearis kétértelmiiség
politik4janak irani utjat jarva. Ez kifejezetten kényelmes lehet Teheran szamara, hiszen az
atomsorompd szerzddés részes allamaként szert tehet a nuklearis elrettentés birtokldsanak
eldnyére, s novelheti tekintélyét, mikozben csokkentheti a nemzetkozi kozosséggel valo
strlodasok mértékét. Iran minden bizonnyal tovabbra is azt fogja allitani, hogy
atomprogramja beékés célokat szolgal, és hogy az atomsorompd szerzddés részeseként joga
van a nukledris flitéanyag eldallitasahoz. A kétértelmiiség irani politikaja komoly politikai
kihivéasa a nemzetkdzi nuklearis non-proliferacios rendszernek, azonban sokkal komolyabb
kihivas az atlatszatlansagnak legitimitast adé Izrael szamara.** Mindezek mellett
megjegyzendd, hogy amerikai hirszerzési forrasok szerint Mahmid Ahmadinezsad irdni
elnok szivesen felfedné az igazsagot az irani atomprogramrol, Ali Khamenei ajatollah, Iran
legfébb vallasi vezetdje azonban — a nemzetk6zi reakciotdl tartva — tovabbra is ellenzi a
kétértelmiiség feladasat. ™

*2 Forras: < http://www.peterseljan.com/uploads/AsPlainAs-X.gif > Letoltve: 2011.10.29.

*8 COHEN, Avner: The nuclear ambiguity route. Haaretz.com, February 12, 2007. <
http://www.haaretz.com/print-edition/opinion/the-nuclear-ambiguity-route-1.212689 > Latogatva:
2011.08.20.

* The Associated Press: ‘Ahmadinejad wants to go public with Iran nuclear program'. 22 July 2011. <
http://www.haaretz.com/news/international/ahmadinejad-wants-to-go-public-with-iran-nuclear-program-
1.374741 > Latogatva: 2011.08.17.
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5. A 2012-es konferencia esélyei

A kozel-keleti atomfegyvermentes dvezet 1étrehozasa 1990-6ta rendszeresen napirendre
keriil az ENSZ-ben és a Nemzetkdzi Atomenergia Ugyndkség konferenciin.® Legutobb
az atomsorompo szerz6dés 2010-es feliilvizsgalati konferenciajanak zarédokumentumaban
— egyiptomi nyomadsra — kerilt rogzitésre egy a Kozel-Kelet tdmegpusztitd fegyvereinek
leszerelésérol, illetve egy atomfegyver-mentes Oovezet (MENWFZ) Iétrehozéasarol szolo
nemzetkdzi konferenciasorozat elinditasa, a térség valamennyi allamanak részvételével. *°
A jelek szerint az Egyesiilt Allamok is az elképzelés megvalésitasanak oldaléra allt, noha
nem feltétleniil ért egyet az Ovezet létrehozasaval, ¢és hagyomanyosan igyekszik
megakadalyozni, hogy az arab allamok nyomast gyakoroljanak a zsidé allamra. Az
amerikai allaspont a Nemzetkdzi Atomenergia Ugynokseg (NAU) 2010. szeptemberi
konferenciajan valt egyértelmiivé, mikor az Egyesiilt Allamok nem meglepé modon a
zsido allamot az atomsorompd szerzodéshez vald csatlakozasra felszolitdé hatarozat ellen
szavazott, ugyanakkor értelemszerfien timogatta a 2012-es konferencia megrendezését.*’
Washington akkor azzal probalta meggyézni az arab allamokat a NAU hatarozatinak
elutasitasarol, hogy amennyiben tovabbra is nyomas alatt tartjak Izraelt, hogy csatlakozzon
az atomsoromp0 szerzOdéshez, a zsiddé allam nem fog majd részt venni a 2012-es
konferencian.

A kozel-keleti tomegpusztitd fegyvermentes Ovezet létrehozasarol megrendezendd
cstcstalalkozo koriill még sok a kérddjel, ez idaig csak arrdl lehet tudni, hogy a
konferencianak Finnorszag ad majd otthont.*® Nem igazan tisztazott még sem a koncepcio,
sem a talalkozo tartalma sem.* Izrael raadasul az érdeklédést leszamitva még nem jelezte
részvételi szandékat. A zsido allam tdvolmaraddsa esetén viszont értelmetlenné vélna az
egész konferenciasorozat megrendezése. Marpedig Izrael részvételének esélyét komoly
mértékben rontotta, hogy a NAU 2011. szeptember 19-23. kozott megrendezett 55.
Altalanos Konferenciajan elfogadott zaro-hatarozat ismételten felszolitotta lIzraelt az
atomsorompd szerzédéshez valo csatlakozasra.”® Izrael és az arab allamok kozotti
ellentéteket bizonyitja, hogy a NAU 201 1-es konferencidjan a szir nagykdvet kijelentette,
hogy ,,0ridsi katonai atomarzenalja” miatt Izrael fenyegetést jelent a vilagra. Minderre
azutan kerilt sor, hogy a zsidé allam egy nappal korabban biralta Damaszkuszt, amiért
nem miikodik egyiitt a Nemzetkdzi Atomenergia Ugynokség vizsgalataval.™

Egyes amerikai szakértok korabban ugy érveltek, hogy a konferencia eldfeltételeit Izrael
sajat elvarasai szerint alakithatnd, igy a talalkoz6 kedvezd lehet a zsido allam szdmara. A
targyalasok kereteinek meghatarozasaval a konferencidn sikeriilhet feliilemelkedni az

*%1990-ben az ENSZ-fétitkar jelentést nyujtott be a Kozgyiilésnek a kdzel-keleti dvezet létrehozasanak
lehetséges 1épéseirdl, melyet a Kozgylilés el is fogadott. — ,,Towards a nuclear weapons free zone int he
middle east”. UN Document A/45/345 (Sales No. E.91. IX.3)

*® The 2010 Review Conference of the Parties to the Treaty on the Non-Proliferation of Nuclear Weapons 3-
28 May 2010, Final Documents. < http://www.un.org/en/conf/npt/2010/ > Latogatva: 2011.08.17.

*" BBC News: Israel rejects Middle East nuclear talks plan. 29 May 2010. <
http://www.bbc.co.uk/news/10191339 > Latogatva: 2011.08.17.

*® Haaretz: Finland to chair international conference on nuclear-free Mideast, October 14, 2011. <
http://www.haaretz.com/news/diplomacy-defense/finland-to-chair-international-conference-on-nuclear-
free-mideast-1.390012 > Latogatva: 2011.10.15.

* LANDAU, Emily B.: Israel and the Proposed 2012 WMDFZ Conference: Framing a Regional Process.
INSS Insight No. 221, November 3, 2010. <
http://www.inss.org.il/publications.php?cat=21&incat=&read=4541 > Latogatva: 2011.08.17.

%0 PECZELI Anna: Megint elmarasztaltik Izraelt. Kitekinté.hu, 2011. szeptember 26. <
http://kitekinto.hu/iszlam/2011/09/26/megint_elmarasztaltak_izraelt/ > Latogatva: 2011.09.29.

5! Reuters: Syria accuses Israel of posing 'nuclear threat' to the world. Haaretz.com, September 21, 2011. <
http://www.haaretz.com/news/diplomacy-defense/syria-accuses-israel-of-posing-nuclear-threat-to-the-
world-1.385872 > Latogatva: 2011.09.21.
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alland6 problémat okozé kérdések egy részén, melynek koszonhetden a konferencia akar a
30 éve vart attorést is elhozhatja.>

Tekintettel a Kozel-Keleten az utdbbi honapokban végbemend atalakulasi folyamatokra,
illetve az ugynevezett ,arab tavaszra”, az irdni atom- ¢&s rakétaprogramokra, a
folytatand6  parbeszéd  egyre  fontosabbd  valnak.  Semmilyen  regiondlis
fegyverzetellenérzési vagy biztonsagi kérdésekrdl szold targyalds nem vezethet igazan
eredményre valamennyi kozel-keleti allam aktiv részvétele nélkiil, kiilonds tekintettel
Iranra és Sziridra. Damaszkusz korabban mar jelezte, hogy Iran tivolmaradasa esetén is
részt venne egy ilyen csucstaldlkozon, Irdn esetében azonban még most sem tudni, hogy
hajland6 volna-e egy asztalhoz iilni Izraellel. Mindezek mellett ahhoz, hogy a tervezett
konferencia valoban megrendezésre keriilhessen, s esetleg eredményesen is zarulhasson, a
feleknek el6szor le kellene mondaniuk eléfeltételeikrdl, hogy mindenki hajland6 legyen
targyaldasztalhoz {ilni. Hiszen az elmult évtizedek tapasztalatai azt mutatjdk, hogy a
targyalasok sikerének legfobb akadalyozoi a felek altal tdmasztott kdlcsonds eldfeltételek.

Amano Jukija, a Nemzetkozi Atomenergia Ugyndkség (NAU) f8igazgatoja
augusztusban még optimistan nyilatkozva kijelentette, hogy jo esélyt lat Izrael és az arab
allamok kozotti targyaldsok megkezdésére a kozel-keleti atomfegyvermentes ovezet
létrehozasa érdekében. Az Amano kezdeményezésére november végére tervezett
konferencian a résztvevd allamok a korabban létrehozott atomfegyvermentes dvezeteknek
a Kozel-Kelet térsége szdmara relevans tapasztalatait vitatndk meg. Izrael és néhany arab
allam jelezte érdekldédését, mivel a konferenciat a parbeszéd megkezdésére és a bizalom
erOsitésére alkalmas lehetdségnek latjdk. Amennyiben valdban sor keriil majd erre a
csucstalalkozora, az az elsd alkalom lenne 10 év utan, hogy Izrael és az arab allamok egy
asztalhoz 1tlve veszik sorra a korabbi atomfegyvermentes-ovezetek létrehozasanak
tapasztalatait.>®

Osszegzés és kovetkeztetések

A kozel-keleti atomfegyvermentes-dvezet Gtletével elészor az irani sah allt elé 1974-
ben Egyiptom tamogatasaval, am Izrael évekig tartdzkodott az Ovezet létrehozasanak
megszavazasatol. 1980-ban végiil a zsido allam benyujtotta sajat javaslatat, melyben az
atomfegyvermentes-ovezet létrehozasa mellett elébb kozvetlen targyalasok megkezdését
inditvanyozta. Az ovezet 1étrehozasanak maig egyik athidalasra vard akadalya, hogy Izrael
mindaddig nem hajlandé rabdlintani annak létrehozésira, amig nem sikeriil Gsszes
szomszédjaval békét kotnie, valamint elhéritania a regionalis biztonsagi fenyegetéseket.
Azonban Izrael sem tesz meg minden tdle telhet6t a kdzel-keleti békefolyamat érdekében,
az arab allamok pedig raadasul még az izraeli atomarzenal mielébbi leszereléséhez is
ragaszkodnak.>* A zsido allam gyakran hangoztatja, hogy nuklearis politikija csupéan
elrettentésként szolgal a kornyez6 arab allamok vegyi- és biologiai fegyvereivel szemben,
ezért 1990-ben Egyiptom Ujabb javaslattal allt eld, melyben atomfegyvermentes-Ovezet
helyett minden tomegpusztitd fegyvertél mentes dvezet 1étrehozasat szorgalmazta. Tovabbi
javaslatok is sziilettek, a békefolyamatot elsddlegesnek tekintd Izrael és a lefegyverzést

*2 LANDAU: i.m.

53 Reuters: IAEA chief optimistic about making Middle East nuclear-free zone. Haaretz.com, August 19,
2011. < http://www.haaretz.com/news/diplomacy-defense/iaea-chief-optimistic-about-making-middle-east-
nuclear-free-zone-1.379589 > Latogatva: 2011.08.20.

% BAUMGART, Claudia - MULLER, Harald: A Nuclear Weapons—Free Zone in the Middle East: A Pie in
the Sky? In: The Washington Quarterly, WINTER 2004-05, 28:1, 45-58. 0. <
http://www.twg.com/05winter/docs/O5winter_muller.pdf > Letoltve: 2011.08.17.
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koveteld arab orszagok kozott szlinni nem akard ellentét miatt azonban mindeddig nem
sikeriilt eredményt elérni.”

Arrol sem szabad megfeledkezniink, hogy egy atomfegyvert birtokld orszag példaja
nagy eséllyel szintén tomegpusztitd fegyverek kifejlesztésére Osztonzi rivalisait, ami
konnyen nuklearis fegyverkezési versenyhez vezethet™® A Kozel-Keleten ez
tulajdonképpen elére boritékolhato, hiszen mikdzben az Arab Liga megismételte a kozel-
keleti atomfegyvermentes Gvezet 1étrehozasara tett javaslatat, 2007 novemberében Amr
Musza, a Liga fotitkara az izraeli nukleéris arzendl 1étére, illetve arra hivatkozva, hogy
évtizedes erdfeszitések utdn sem sikeriilt elérni, hogy Izrael csatlakozzon az
atomsorompodhoz, bejelentette, hogy az Arab Liga felszolitotta minden tagallamat, hogy
kezdjen sajat nuklearis programba. Egyiptom és az Obol-menti Egyiittmiikodés Tanicsa
(GCC) orszagai jelezték is a Nemzetkdzi Atomenergia Ugyndkségnek, hogy nuklearis
program inditasat tervezik. Bar az atomsorompd szerzédésben rogzitett kotelezettségek
miatt ezek csak békés természetii, civil programok lehetnek, ha azok keretében a teljes
flitéanyagkaort kiépitik, komoly proliferacios veszélyt jelenthetnek.”’

Mindenképpen megjegyzendd, hogy mar volt példa arra, hogy egy nuklearis
fegyverekkel rendelkezé allam feladta az atomprogramjat. fgy tett példaul Dél-Afrika,
Kazahsztan, Belorusz és Ukrajna is.”® Dél-Afrika példaja kiemelendd, hiszen az afrikai
allam volt az egyetlen orszag, mely megsemmisitette kész atomarzenaljat. Fokvaros 1993-
ban ismerte el, hogy az orszadg az egyre novekvo szovjet befolyastol tartva az 1970-es
években atomprogramot inditott, &m az elkésziilt hat nuklearis toltetet egy félkész
hetedikkel egyiitt 1990-re megsemmisitette, egy évvel késobb pedig csatlakozott az
atomsorompod szerz8déshez.>®

Az izraeli biztonsagpolitika egyik alapvetd eleme, hogy bar egy nagyobb arab-izraeli
habort kitorésének az esélye lecsokkent, folyamatos kiils6 fenyegetést jelent egyrészt az
ellenséges kornyezet, illetve az Izrael elpusztitisaval fenyeget6z6é Iran. Ezért is szokds
kiemelni, hogy egyesek szerint Izrael folyamatosan ,,szunnyadd haborut” viv, igy a
haborts fenyegetés sosem keriilhet le teljesen a napirendrdl. A stratégiai cél pedig mindig a
nemzet tulélésének a biztositasa volt, lesz, és az is marad. Izrael mindent a biztonsagi
megfontolasoknak rendel ald, épp ezért az egyik legmodernebb fegyveres erdvel
rendelkezik, amelyet a legkorszeriibb haditechnikai eszkozokkel lat el. Igy tehat nehéz
marad a helyzet megoldasa, amig Teheran hajland6 nem lesz teljes mértékben
egyiittmiikddni a nemzetkozi kozosséggel az atomprogramja koriili vitatott kérdések
tisztazasaban, illetve valtozds nem 4ll be az Izrael-ellenes irdni retorikaban. lzrael
biztonsaga szempontjabol sokkal rosszabb volna, ha ellenségei koziil néhanyan szintén
rendelkeznének atomfegyverrel, mint az, ha senkinek sem lenne atombombaja. Arrél lehet
vitatkozni, hogy az izraeli nuklearis elrettentésre mennyire van sziikség, tény azonban,
hogy Izrael minden haborGjat hagyomanyos fegyverekkel vivta, és gydzott. Mindezt
figyelembe véve tehat kijelenthetd, hogy bar Izrael valdszintlileg elsésorban csak
propaganda okokbol — tamogatja egy kozel-keleti atomfegyvermentes dvezet 1étrehozasat,
a megoldasok koziil tovabbra is ez hangzik a legigéretesebben.60 Ettdl persze még egy

 PECZELI Anna: Middle Eastern Perceptions and Attitudes to the Proposed Nuclear-Weapon-Free Zone.
In: Grotius, 2011. 3-4. o.

% United Nations Institute for Disarmament Research (UNIDIR): Non-Offensive Defense in the Middle East?
B. Mgller, G. Déniker, S. Limone & I. Stivachtis. United Nations, May 1998. 65. o.

' N. ROZSA Erzsébet: 4 nukledris fejlesztések vj hullimai az arab viligban. MKl-tanulmanyok, 2008/19. 9-
10. o. < http://www.kulugyiintezet.hu/pub/displ.asp?id=MLVELA > Letdltve: 2011.10.08.

58 UNIDIR: Non-Offensive Defense in the Middle East? 66. 0.

% FORGACH Veronika: Vitathaté miilt, bizonytalan jové. Az atomsorompé-rendszer kihivdsai. In: Grotius,
2007. februdr. 3. o. < http://www.grotius.hu/publ/displ.asp?id=HQPECH > Letéltve: 2011.07.08.

% UNIDIR: Non-Offensive Defense in the Middle East? 68. o.

13



poszt-proliferacios Kozel-Kelet is instabil maradna, tekintettel a 1égid sajatos
kiszdmithatatlansagara.
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