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Az ENSZ BT 6t dllando tagjanak és Németorszagnak (P5+1) 2015. dprilis 2-an 18 honap
intenziv tdrgyaldst kévetden sikeriilt torténelmi jelent6ségli el6zetes megdllapoddsra jutnia
Irdnnal az atomprogramjdt illetéen. Az Irdni Iszlam Koztdrsasdg az utobbi években a kozel-
keleti konfliktusokat kihaszndlva sikeresen ndvelte befolydsdt a régioban, és megkeriilhetetlen
szerepl8jévé vdlt a sziriai polgdrhdbortnak, valamint az Iszldm Allam elleni harcnak Irakban.
Ennek eredményeként kiélez6dott az ellentét a perzsa dllam és Szaud-Ardbia kozétt, illetve
fokozodott a siita-szunnita fesziiltség a régidoban. Mivel Izrael is egyre jobban aggddik amiatt,
hogy a nemzetkdzi kézbsség olyan alkut kot Irdnnal, mely nem akaddlyozza meg, hogy a
perzsa dllam atomfegyverre tegyen szert, a zsidé dllam és a szaudi kirdlysdg kész
egytittmiikddni egymdssal Irdnnal szemben.

Az irani atomprogramrol

Iran 1968-ban az elsdk kozott irta ala az Atomsoromp6 Szerzédést (NPT), melynek
értelmében a nukleéris fegyverekrdl torténé lemondasért és az ezt bizonyitani hivatott
nemzetkozi ellen6rzésekhez tortén6 hozzajarulasért cserébe szabadon hozzaférhet az
atomenergia békés célu felhasznalasahoz sziikséges technoldgiahoz. 1974-ben Teheran meg is
kototte az NPT el6irasainak betartasat ellendrzo verifikacios rendszert tizemeltet6 Nemzetkozi
Atomenergia Ugynokséggel (NAU) a teljes korii biztositéki egyezményt, amely alapjan a
kormanyké6zi non-proliferacios szervezet rendszeresen ellendrizheti Iran nuklearis
tevékenységét. Iran az els6 kis teljesitményli kisérleti atomreaktorat még az Egyesiilt
Allamoktél vésarolta az 1960-as évek végén, am komolyabb fejlesztésekhez csak az 1970-es
években latott hozza. Az 1979-es iszlam forradalmat kovetéen Khomeini ajatollah leallitotta a
programot, és majd csak az 1980-as évek kozepén inditottak tjra.’

Az irani nukleéris program haladasa 2002-ben keltette fel igazan a nemzetkdzi kdzdsség
figyelmét, miutan egy irani ellenzéki csoport bejelentette, hogy titokban Natanz kézelében
uranddsitashoz kapcsolodo létesitmény, Arakban pedig nehézvizmii épitése zajlik. A NAU ezt
kovetéen felszdlitotta Irant, hogy fiiggesszen fel minden urandusitassal kapcsolatos
tevékenységet, bizalomerdsité 1épésként pedig irja ald az NPT kiegészitd jegyzokonyvét,
amire 2003 végén sor is keriilt. Bar e jegyzokonyv ratifikacioja végiil elmaradt, Iran vallalta,
hogy a rendelkezéseinek megfelelden biztositja, hogy a NAU ellendrei bejelentés nélkiil
ellen6rzéseket végezhessenek barhol az orszagban. Teheran kés6bb ideiglenesen
felfiiggesztette az urdndusitast (2003-t61 2006-ig), és igéretet tett arra, hogy szorosan
egyiittm(ikddik a NAU ellendreivel, az FEurdpai Unié pedig elismerte, hogy az NPT
el6irasaival 6sszhangban Irannak joga van a nukleéris energia békés célu felhasznalasara. Ezt
akkor Washington is elfogadta, bar mindvégig szkeptikus maradt az irdni atomprogram
lehetséges katonai dimenzidjaval kapcsolatban. A NAU 2003 6sze utan sokszor méltatta az
EU3 allamok (Franciaorszag, Németorszag, Nagy-Britannia), az EU kiil- és biztonsagpolitikai
fémegbizottja, Javier Solana és az irdni kormany képvisel6i kozotti targyaldsokon elért
eredményeket, ugyanakkor egyre gyakrabban allapitotta meg, hogy Iran nem tesz eleget
maradéktalanul minden kotelezettségének. A NAU végiil hdrom év intenziv ellendrzés utan
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sem tudta egyértelmi{ien megallapitani, hogy az irani atomprogram csak békés szandéku lenne,
ezért az ENSZ Biztonsagi Tandcsanak hataskorébe tartozonak mindsitette az iigyet.?

Iran mindig is ragaszkodott ahhoz, hogy atomprogramja nem katonai jellegli, az NPT
értelmében pedig joga van a nukledris energia békés célu felhasznalasdhoz. A perzsa allam
nukledris tevékenységét ovezd til nagy nemzetkodzi bizonytalansag miatt azonban az ENSZ
Biztonsagi Tanacsa végiil szankciokat vezetett be Irannal szemben (2006/1737, 2007/1747,
2008/1803, 2010/1929).> Az elsd szankciok a nukledris anyagok és technoldgidk szallitasat
korlatoztak, késébb fegyverembargét vezettek be, bankszamlakat zaroltak, utazasi
korlatozasokat léptettek életbe. A 2010-ben bevezetett szankciok mar az irani bankrendszert is
stjtottdk. Ezzel egyidejiileg az Egyesiilt Allamok és az Eurépai Uni is hasonl6 lépéseket tett,
tovabb szigoritva és bonyolitva az Irdnnal szembeni szankci6s rezsim rendszerét.*

Iran részérdl a vita rendezésének egyik f6 nehézsége az idegen hatalmaktdl valo fiiggés
elkeriilésének sziikségessége, mely az irani alkotmanyban is szerepel, és a torténelmi
tapasztalatokra is visszavezethetd. Iran szdmara az atomenergia nem csak azért fontos, mert az
orszag koolaj- és foldgazkészletei végesek, hanem azért is, mert az irani logika szerint a
gazdasagi fliggetlenség egyben politikai fiiggetlenséget is biztositana szamara. Ebbdl
kifoly6lag Teheranban ugy latjak, hogy a Nyugat éppen azért utasitja el az irani
atomprogramot, mert azon keresztiil fiiggetlenebbé valhat, az orszaggal szemben fokozédé
nemzetkdzi nyomas pedig csupan megerdsiti ennek az elméletnek a helyességét.

A nemzetkodzi kozosség részérdl érthetd, hogy egy politikailag megbizhatatlannak tartott
allamnak a fejlett orszagok nem kivannak modern technoldgiat atadni.® Ugyanakkor azt sem
szabad elfelejteniink, hogy a siita Irdnt ellenséges szunnita dllamok veszik koriil: a Perzsa
(Arab)-6bol tulpartjan ott all vele szemben a siita-ellenes Szatd-Arabia, Irakban és Sziriaban
szunnita felkel6kkel kell megkiizdenie, a kornyezetében pedig atomfegyverrel rendelkezd
allamok is talalhatok (Pakisztan, India, Oroszorszag, Izrael). Raadasul Iran 1979 6ta szemben
all a vilag legersebb hatalmaval, az Egyesiilt Allamokkal is.

A fordulépont

A vita tovabb folytatédott, mivel Irdn nem volt hajland6 lemondani az urdndusitasrol,
valamint nem kivanta végleg felfiiggeszteni a pluténium {izemanyagu araki reaktor épitését.
Mindek6zben Teheran folyamatosan egyiittmiikodott a NAU-vel a vitds kérdések tisztazasa
érdekében, bar késébb felmondta a 2003 végén alairt kiegészitd jegyzékonyvet. Az irani
atomvitarél szo6l6 targyalasok folytatasara egyfel6l az adott lehetGséget, hogy Barack Obama
amerikai elndk ugy latta, az 6rokos szankciok és az elszigetelés politikaja helyett érdemesebb
aktiv diplomaciai er6feszitésekkel prébalkozni. Masfel6l az is reményre adott okot, hogy a
nyolc év utan, 2013. augusztusdban Mahmiid Ahmadinezsad-ot az elnoki székben felvalto
mérsékeltebb Haszan Rouhani nagyobb rugalmassagot igért az orszag vitatott
atomprogramjarol szo6l6 nemzetkozi targyalasokban, egy honappal kés6bb pedig
felhatalmazast is kapott Khamenei ajatollahtdl, hogy kozvetlen targyaldsokat folytasson az
Egyesiilt Allamokkal.”

Az amerikai elnokot sokan birdltak, hogy tilsdgosan békiilékeny Irannal. A 2009-ben
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Nobel-békedijjal kitlintetett Obamanak ugyanakkor meggy6z6dése, hogy az Egyesiilt
Allamoknak elég magabiztosnak kell lennie ahhoz, hogy bizonyos mértékii kockéazatot
vallalva 1j lehet6ségek utan nézzen, mikdzben tovabbra is meg6rzi elrettentési képességét és
katonai folényét. Obama szerint a diplomaciai kezdeményezésnél nincs jobb megoldas annak
megakadalyozasara, hogy Iran nuklearis fegyverre tegyen szert. Bar egy katonai akcidval
néhany évet lehetne késleltetni az irani atomprogram haladasat, szinte biztosra vehet6, hogy
egyuttal annak mihamarabbi yjrainditasara és felgyorsitasara 6sztonézné Teherant. Raadasul
onmagukban a szankciok sem fognak eredményre vezetni, hiszen ahogy telik az id6, Iran a
szinfalak mogott tovabb fejlesztheti nuklearis infrastrukturajat. Be kell latni, hogy az iraniak
szamara az atomprogram egy fontos, szimbolikus jelent6ségii nemzeti {igy, amelyre biiszkék
lehetnek, ezért egy irani vezetS sem fog rola teljesen lemondani.”

Az irani nuklearis targyalasok 2012-ben keriiltek 1j mederbe, melynek egyik els6
eredményeként 2013. november 24-én sikeriilt megkdtni egy atmeneti megallapodast Irannal,
a minden vitds kérdést rendezd, végleges megallapodas el6készitéseként. Az atfogd
megallapodas részleteinek kidolgozasara el6szor 6 honapot szantak, kés6bb a hataridot egy
évre, majd 2015. marcius 31-re modositottak. A targyalasok 2015. aprilis 2-an értek jabb
forduloponthoz, miutan az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak allandé tagjai és Németorszag
(P5+1) tetd ala hozott egy nuklearis keretmegallapodast a perzsa allammal a vele szemben
életbe léptetett nemzetkozi és egyoldali szankciok feloldasanak igéretéért cserébe.’

Az el6zetes megallapodas'™ szerint Irdn széles kor(i hozzaférést biztosit a NAU ellendrei
szamara, a kdvetkez6 15 évben nem épit Gij urandusito létesitményt, és a jovoben 3,7 szazalék
folott nem folytat majd urandusitast. A mar meglévd, alacsonyan dusitott urankészletét a
toredékére (96 szazalékkal), a centrifugainak szamat egyharmadara csokkenti, az araki
nehézviz-erémiivet pedig atalakitjdk, hogy ne legyen képes atomfegyver épitéséhez
felhasznalhaté plutoniumot eldallitani. A perzsa allam a nukledris létesitményeinek
miikddtetéséhez valoban sziikséges flitbanyagot beszerezheti majd a vilagpiacon, a békés célu
kutatasokhoz és fejlesztésekhez pedig szamithat majd a nemzetkodzi kozosség tamogatasara.
Mindezért cserébe az irani atomprogram koriili vitdk miatt kirdtt valamennyi szankciot
fokozatosan feloldja majd az Eurépai Uni6 és az Egyesiilt Allamok."

A keretmegallapodas jelentdsségét tehat az adja, hogy eredményeként Iran nem lesz képes
atomfegyverhez felhasznalhat6 pluténium eldallitasara, a natanzi urandusit6 centrifugak
szamanak korlatozasaval, valamint a forddébeli urandusitas felfiiggesztésével pedig
Osszességében a jelenlegi 2-3 honaprol varhatéan 12 hénapra tolodhat ki az az iddkeret,
amelyre Irannak sziiksége lenne els6 atomfegyverének el6allitdsara, amennyiben megsziiletne
errdl a politikai dontés. Ez az egy éves periodus azonban béven elég lenne akar az Egyesiilt
Allamoknak, akér Izraelnek a beavatkozasra, ha Irdin mégsem tenne eleget kotelezettségeinek.

Szaud-Arabia és Izrael reakcioja

A keretmegallapodast a tobbség pozitiv fejleményként {idvozolte, mig az amerikai
kongresszus', Izrael és Szatid-Arabia komoly kritikdval fogadta, arra hivatkozva, hogy ezzel
meég tovabbra sincs semmilyen garancia arra, hogy Irdn nem lesz képes atomfegyvert
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eldallitani és azzal mas allamokat fenyegetni. A zsid6 allam és a szaudi kiralysag, egymas
orok ellenségei 2015 juniusanak elején hoztak nyilvanossagra, hogy 2014 eleje oOta 0t
alkalommal folytattak titkos targyalasokat a kozos ellenségiik, Iran miatt."> Mindezt annak
ellenére, hogy Szaud-Arabia maig nem ismerte el Izrael létezéshez valo jogat, Izrael pedig
nem fogadja el a szaudiak békejavaslatat egy palesztin allam létrehozéasara. A két orszag
allaspontja Irannal kapcsolatban azonban megegyezik: szerintiik a perzsa allam a Kozel-Kelet
leigazasara torekszik, ezért meg kell allitani. Lathat6 tehat, hogy az irani atomprogram miatt
magukat leginkabb fenyegetve érz6 Izrael és Szadid-Arabia kozott a nukledris targyalasok
folyomanyaként javult a kapcsolat az ut6bbi években. Ez sokak szamara meglep6en hangzik,
de nem hivatalos formaban mar az el6z6 évtizedekben is volt kapcsolat a két orszag kozott, a
kozos ellenséggel valo szembenézés pedig érthetd6 modon eredményezheti a kapcsolatok
szorosabbra flizését, vagy akar egy regionalis egyiittmiikodés kialakitasat.'

Barack Obama amerikai elnék az irani nuklearis targyalasok el6rehaladdasa miatti
aggodalmuknak leginkabb hangot add Perzsa (Arab)-6bol menti arab orszagokat és Izraelt is
igyekezett megnyugtatni, hogy tovébbra is szdmithatnak az Egyesiilt Allamok tdmogatasara.
Ennek tolmdcsoldsara hivta meg 2015. mdjusaban az Obdl Menti Egyiittmiikodési Tanacs
(GCC) tagallamait az amerikai elnok, ahol meger6sitette, hogy az Egyesiilt Allamok
elkotelezett a GCC-orszagok (Szaud-Arabia, az Egyesiilt Arab Emirségek, Oman, Kuvait,
Bahrein és Katar) biztonsaga mellett, ezért segiteni fogja ezen orszagokat a védelmi
képességeik fejlesztésében, illetve egy rakétavédelmi ernyd kialakitasaban.'

Az Obama-adminisztracio Izrael felé is jelezte, hogy az atfogd nuklearis megallapodas
alairasa esetén kész kompenzalni a zsidé allamot. Sajtéértesiilések szerint 2015. majusaban
meg is kezdédtek az errdl sz6lo egyeztetések.'® Mindekézben az Egyesiilt Allamok
bejelentette, hogy Izraelnek 3000 db Hellfire rakétat, 250 db kdzepes hatétavolsagui leveg6-
levegd rakétat, 4100 db siklobombat és 50 db bunkerrombolé bombat, mig Szaud-Arabianak
tobbek kozott 10 db Seahawk helikoptert kivan eladni.'” Tovabbi fejlemény, hogy az amerikai
és az izraeli légier6 kozott jinius elején hivatalos egyiittmiikodési megallapodas jott 1étre.'®

Kérdés ugyanakkor, hogy az Irannal tortén6 megallapodas mennyiben gatolna meg a
tomegpusztitd fegyverek proliferaciojat a térségben. A sajtoban megjelent informaciok szerint
ugyanis Szaud-Arabia és tobb kisebb arab allam is azt tervezi, hogy a Nyugat barmilyen
szintli urandusitasi kapacitas megtartasat engedélyezi majd Irannak, 6k is kifejlesztik majd
maguknak ugyanazt a képességet. Obama szerint azonban hivatalosan nem tett ilyen
nyilatkozatot senki, Szaid-Arabianak pedig azért sem allna érdekében egy sajat atomprogram
elinditasa, mert az Egyesiilt Allamok partnersége sokkal komolyabb elrettentt erével birhat
szamdra, mint egy 6nallé nuklearis képesség kifejlesztése." A szunnita arab allamoknak az az
allaspontja, ha Irdn megtarthatja az urandusitasi képességét és a kutatas-fejlesztési programjat,
akkor senki sem mondhatja nekik, hogy 6k nem kovethetik Irant ugyanezen az uton. Szaud-
Arabia ugyanakkor évekkel van lemaradva a perzsa allam mogott ezen a téren, igy kiilso
segitség nélkiil nehezen boldogulna, a Nuklearis Szallitok Csoportja (Nuclear Supplier Group)
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viszont nem adna at minden sziikséges elemet a kozel-keleti orszagoknak. Kiilso segitségként
Eszak-Korea és Pakisztan johetne széba. Utdbbi valészintileg, ha kész atombombat nem is,
nuklearis technologiat hajlandé lenne atadni Szaud-Arabianak. Ez csak spekulacio, de
amennyiben az irani atomprogramrol szolo megallapodas miatt a Kozel-Keleten ujabb
allamok probalnanak meg atomfegyverre szert tenni, azzal az immaron 12 éve huizédé irani
atomvita rendezését szolgal6 megegyezés ahelyett, hogy meggatolna a nuklearis fegyverek
proliferacijat a térségben, inkabb eldsegitené azt.*

Végso megoldas: a megallapodas

Izrael szamara biztonsagpolitikai szempontb6él mar évek oOta az irani atomprogram
megfékezése az egyik kozponti biztonsagpolitikai téma. Benjamin Netanjahu izraeli
miniszterelnok rendszeresen hangoztatta, hogy a zsid6 allam szdmara egy irani atomfegyver
nem csupan stratégiai fenyegetést, hanem létfenyegetést jelentene. Az izraeli biztonsagi
szektor a miniszterelnok allaspontjaval ellentétben tiirelmesebbnek és toleransabbnak
bizonyult egy esetleges megallapodast illetGen, bizva az irani nukledris tevékenység szoros
nyomonkovetésében, illetve a perzsa atomprogram haladasanak titkos akciokkal
(kibertamadasok, atomtudésok elleni merényletek) torténd hatraltatasaban.

2015. marciusanak elején a republikanusok meghivasara Netanjahu beszédet mondott az
amerikai Kongresszus el6tt, melyben hangsilyozta, hogy nem szabad ,rossz alkut” kotni
Irdnnal, amely érintetlentil hagyja Irdn nukledris infrastruktirdjanak nagy részét, és anélkiil
oldan4 fel a szankciokat, hogy Teherdn véglegesen lemondana az atomprogramjardl.”! Egyes
szakértok szerint azonban az ehhez hasonld, maximalista elvarasokhoz val6 ragaszkodas és a
tetd ala hozhat6 megallapodasok elutasitdsa miatt nem Kkeriilt sor az irani atomprogram
megfékezésére mar akkor, amikor a perzsa allam még csak 164 urdndusité centrifugaval
rendelkezett, és 10 évre volt egy atombomba eldallitasatdl. Irannak ma mar pedig 19 ezer
centrifugdja van (bar ebbdl csak 10 ezer tizemel), és akar honapok alatt képes lenne nuklearis
fegyvert el6allitani. Valdsziniisithet6 tehat, hogy atfogé megallapodas hidnyaban a perzsa
allamnak mar 50 ezer centrifugdja lenne 10 év milva, sokkal nagyobb dusitott urankészlettel,
Uj nukleéaris létesitményekkel, tobb atomtudéssal és miiszaki szakemberrel, valamint egy
plutonium eldallitasara képes nehézvizmiivel. Megjegyzend6 tovabba, hogy Iran mar 2008 6ta
rendelkezik az atombomba megépitéséhez leginkabb sziikséges képességekkel (centrifugak
gyartasa, urandusitas), mégsem épitette még meg az els6 bombajat. Az izraeli miniszterelndk
ekozben mar 20 éve allitja, hogy Iran egy nuklearis fegyver el6allitasanak a kiiszobén all, az
utobbi 10 évben pedig rendszeresen azt hangoztatta, hogy Iran csupan 1 évre van a
bombét6l.** Ezzel szemben amellett, hogy a nyugati allamok és Izrael szabotazsakcioi is
akadalyoztak az irani atomprogram haladasat, minden bizonnyal Teheran déntott Ggy, hogy a
nemzetkdzi kovetkezmények elkeriilése érdekében inkdbb nem megy el az atombomba
megépitéséig.”

Bizonyos tekintetben érdemes parhuzamot vonnunk az irdni és az izraeli atomprogram
kozott. 1986 ota ugyanis daltalanosan elfogadott tény, hogy a zsidé allam rendelkezik
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atomfegyverrel, miutan Mordechai Vanunu, az izraeli Dimona nuklearis létesitmény egyik
dolgozoja a sajto elé tarta az erre vonatkozo bizonyitékait, habar ezt Izrael a kétértelmiiség
politikdjat kdvetve hivatalosan sem cafolni, sem megerdsiteni nem hajland6. Teheran pedig
ebbol a szempontbdl hasonlo helyzetben van atomprogramja miatt, mint az Izrael esetében az
1960-as években volt megfigyelhetd: a vitatott atomprogramjukat folytat6 orszagok az elején
még nem hatarozzak el teljesen, hogy meddig menjenek el nuklearis képességiik
fejlesztésében, ezzel pedig sokaig bizonytalansagban hagyjak az aggodo nemzetkozi
kozosséget. A jelek szerint tehat Iran a zsidé allamhoz hasonldéan szeretné nuklearis
képességét kifejleszteni: csendesen, a nuklearis kétértelmiiség politikajanak irani utjat jarva.
Ez kifejezetten kényelmes lenne Teheran szamara, hiszen az NPT részes allamaként szert
tehetne a nuklearis elrettentés birtoklasanak el6nyére, és novelhetné tekintélyét, mikozben
csokkentené a nemzetkozi kozosséggel valo surlodasok mértékét. Iran éppen ezért tovabbra is
azt fogja allitani, hogy atomprogramja kizardlag békés célokat szolgal. Ez az irani
kétértelmiiség komoly problémat jelent a nemzetkdzi nukledris non-proliferaciés rendszer
mellett az atlatszatlansagnak legitimitast add Izraelnek is.**

Kérdés ugyanakkor, hogy a targyalasok el6érehaladtaval meddig lesz tarthat6 ez a fajta irani
kétértelmiliség. Az atfog6 megallapodasnak ugyanis a Nyugat elvarasai szerint biztositania
kell, hogy minden kérdés tisztazodik majd Iran atomprogramjanak lehetséges katonai
dimenziojaval kapcsolatban. Bar erre kevés esély van, és szamos lényeges kérdés sokaig
megvalaszolatlanul maradhat, nyugati tisztségvisel6k szerint igy is lehetséges a megegyezés.”
Iran részérdl azonban barmiféle végsé megallapodas csak Khamenei ajatollah beleegyezésével
kothetd meg. A perzsa allam legfébb vallasi vezet6je pedig kordbban birdlta a nyugati
orszagokat, amiért az atfogd megallapodas elfogadasara kijelolt junius 30-i hataridd
kozeledtével szerinte ujabb kovetelésekkel hozakodtak el6, majd kijelentette, hogy irani
katonai létesitményekbe nem engedik majd be a NAU ellendreit, és atomtudésokkal sem
beszélhetnek majd. Marpedig a keretmegallapodassal kapcsolatos szkepticizmus egyik f6 oka
éppen a barhol és barmikor elvégezhet6 ellendrzésekhez valé irani hozzajarulas hianya.*

Az Trdn és a P5+1 orszagok kozott zajlé nukledris targyalasokat aggodva figyel6é Szadd-
Arabia és szovetségesei példaul legtobbszor arra hivatkoznak, hogy a perzsa allam egy
»agressziv”, ,destabilizal6”, ,megbizhatatlan”, ,kiszamithatatlan” és ezért ,nagyon
veszélyes” szerepld a kozel-keleti régidban, a szankciok feloldasa pedig nagymértékben
megndvelné az er6forrdsait, amivel tovabb mélyithetné befolyasat a térségben. Paul Pillar
szerint, aki korabban 28 évig dolgozott a CIA-nal, ez az érvelés mar csak azért sem allja meg
a helyét, mert amennyiben elfogadjuk, hogy Irdn tényleg veszélyes, és fenyegetést jelent a
szomszédaira, annal inkabb meg kell akadalyozni, hogy nuklearis fegyverre tegyen szert, a
targyalasok célja pedig pont ez. Mindemellett az Egyesiilt Allamok nem teheti meg, hogy egy
sikeres megallapodast kdvetden tovabbra is fenntartson olyan szankcidkat Irannal szemben,
amiket a perzsa allam atomprogramja miatt vezettek be, hiszen ezzel teljesen hiteltelen
targyal6partnernek bizonyulna.” Egyes elemzések szerint raadasul sokkal valdszin(ibb, hogy a
szankciok feloldasaval hozzaférhet6vé valé eréforrasok nagyobb részét Teherannak a lakossag
életszinvonalanak novelésére kell majd felhasznalnia. Tény, hogy 2012-6ta Iran tobb milliard
dollarral tamogatta szovetségeseit a régioban, ugyanakkor ezt a szankciok ellenére is megtette.
Mindemellett tilzas volna azt allitani, hogy Iran a szankciok feloldasaval annyira sok anyagi
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forrasra tenne szert, hogy a sokszorosara tudna emelni a szovetségeseinek nyujtott
tamogatasait, tekintettel arra, hogy talpra kell majd éllitania az irdni gazdasagot.”® Ugyanakkor
aggaszto lehet, hogy sajtéhirek szerint az irani kormany az wutébbi hénapokban
fegyverszallitmanyokat és pénzt kiildott az afganisztani taliboknak, hogy megel6zze az Iszlam
Allam térnyerését az orszagban, valamint, hogy ellensiilyozza az Egyesiilt Allamok
afganisztani befolyasat, bar Teheran tagadja, hogy anyagi vagy katonai tdmogatast nyujtana a
taliboknak.”

Az irani atomprogramrol szolé megallapodasnak két alternativajarol szokas beszélni, az
egyik a szankciok fenntartasa, a masik egy katonai akci6. Bar Iran tagadja, hogy a szankciok
miatt valt engedékenyebbé a targyalasokon, az atomprogramja miatt az orszaggal szemben
bevezetett korlatoz6 intézkedések komoly negativ hatassal voltak az irani lakossag
életszinvonalara, noha az orszag nem szigetel6dott el teljesen, hiszen a kdrnyezetében 1évo
arab allamok (Sziria, Irak, Afganisztan) mellett Indiaval és Kinaval is megérizte gazdasagi
kapcsolatait. Tehat a szankcidk ugyan képesek voltak megszorongatni az irani gazdasagot, az
atomprogram el6rehaladasat azonban nem akasztottdk meg. Ha a szankcioktol nem lehet igazi
eredményt varni, akkor elvileg marad a katonai akcio. A perzsa allam azonban mar tul nagy
nukleadris infrastrukttiraval rendelkezik szerte az orszagban, raadasul egyes létesitmények jol
védett helyeken talalhatéak. Egy széleskorli amerikai vagy izraeli tamadas Iran ellen minden
bizonnyal tobbet artana, mint hasznalna, és egészen biztosan nem maradna valaszreakcio
nélkiil.** Az Irannal szemben létrejott nemzetkdzi szankcids rezsim valésziniileg felbomlana,
Oroszorszag és Kina biztosan elitélné az akcidt, Iran pedig egy provokalatlan invazid
aldozataként mutatkozhatna, és az elrettentd képesség sziikségességére hivatkozva azonnal
hozzélatna els6 atombombdjanak megépitéséhez.*!

Iran szerepe a régioban

Az irani atomprogramrol szolo targyalasoknak, illetve a 2015. tavaszan kotott
keretmegallapodas jelent6ségének és varhaté kovetkezményeinek megértéséhez érdemes
regionalis kontextusba helyezni az atomvitat, és attekinteni az Iszlam Koztarsasag szerepét a
Kozel-Keleten. Az elmuilt évtizedekben Iran komoly regiondlis hatalomma valt, amely képes
hatarozottan képviselni érdekeit a térségben, ez pedig a jelenlegi kozel-keleti konfliktusok,
legféképpen az Iszldam Allam elleni harc és a sziriai polgarhdbori rendezésének egyik
megkeriilhetetlen szerepl6jévé tette Washington szdméra. Az Egyesiilt Allamok régi
szovetségesei, Izrael és Szaidd-Arabia tehat okkal tartanak att6l, hogy egy atfogo
megallapodas alairasa esetén, a szankciok feloldasaval esetleg jelentés mértékben megerdsodd
Iran tovabb tudna névelni befolyasat a régiéban.

A kozel-keleti régio instabilitasanak hatterében részben valdban a siita Iran és a szunnita
Szaud-Arabia rivalizalasa all. A két orszag szembenallasa jOl tettenérhet6 Sziriaban, ahol a
szaudi kiradlysag a sziriai felkel6k egyik f6 tdmogatdja, mig a libanoni siita Hezbollah, Iran
szovetségese a polgarhabord kezdete 6ta harcol a kormanyer6k oldalan. A perzsa allam és
Szadd-Arabia jellemz6en egymast okoljak a regiondlis konfliktusok kialakulasaért, ahogy az
legutobb Jemen esetében volt megfigyelhetd. Egyes elemzdk szerint Iran a lehetd legnagyobb
befolyasra torekszik Irakban, Sziridban, Libanonban, Bahreinben és Jemenben, hogy
ellenstilyozhassa az Egyesiilt Allamok és a szunnita orszagok erejét a régiéban. Az utébbi
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évek kaoszat kihasznalva pedig sikertiilt is egyre befolyasosabb hatalmi pozicioba keriilnie.

Az Iszlam Allam elleni harc alakulasat folyamatosan nyomonkoéveték szamaéra jol lathato,
hogy az iraki biztonsagi er6k kudarcai miatt az iszlamista fegyveresek kezére keriild varosok
visszaszerzéséért vivott harcokban a kurd pesmergak mellett az Teheran tamogatasat élvezo
siita csoportok bizonyultak a leginkabb alkalmasnak arra, hogy visszaszoritsak az extrémistak
terjeszkedését. Az Egyesiilt Allamok 2015 elsé felében kifejezetten vonakodott attél, hogy
siita, sok esetben Iranhoz kothet6 fegyveres csoportokkal miikodjon egyiitt. Ramadi 2015.
majusi eleste utan azonban Anbar tartomany kormanyzotanacsa egyhanguan ugy dontott, hogy
elfogadjak a siita Onkéntesek segitségét. Ennek eredményeként az amerikai és az iraki vezetk
Anbar teriiletének visszafoglaldsa érdekében jovahagytdk a siita harcosok alkalmazasat,
mindaddig, amig a bagdadi kormany parancsainak engedelmeskednek, nem pedig Teherannak.
Az iraki vezetésnek ugyanakkor nagyon oda kell figyelnie, hogy elkeriilje egy tijabb szunnita-
siita szektaridnus konfliktus kialakuldsat a lakossagon beliil, mikézben az Iszldm Allam pont
ezt akarja elérni.* Ezek a siita fegyveres csoportok rdadasul kordbban amerikai katonak ellen
harcoltak, most mégis el6allt az az érdekes helyzet, hogy az Egyesiilt Allamoknak Teheran
altal tamogatott iraki fegyveres csoportoknak kell légitdmogatast nyujtania. A két orszag
érdekei kozotti atfedések ellenére azonban Washington tovabbra sem tekintheti partnerének
Irant.*® Tovabbi veszélyt rejt magéban, hogy a bagdadi siita korméany és a harcedzett siita
fegyveresek tdmogatasaval Iran egyre fokozottabban van jelen Irakban, ami idével a szunnita
fegyveresekb6l all6 Iszlam Allam propaganda-hadjaratanak malmara hajthatja a vizet.*

Sziria esetében is érdekes a helyzet. Haszan Rouhani irani elndk szerint a sziriai felkel6ket
tamogato6 arab és nyugati orszagok elszamitottak magukat, és nekik készénhetd a dzsihadistak
megerdsodése. Ismert tény, hogy Iran fegyverekkel, katonai tanacsadokkal és pénzzel is
tamogatja a damaszkuszi kormanyt a négy éve zajlo polgarhaboru kezdete 6ta, melyben egyre
inkabb az Iszlam Allam és az al-Kaida sziriai szarnyanak tartott an-Ntszra Front tolt be
meghatirozo szerepet.® Irdnnak a sziriai polgarhibort alakuldsara gyakorolt befolyasat jol
mutatja, hogy 2015. majusaban 7000 irani és iraki (tobbségében iraki) fegyveres érkezett
Damaszkuszba a févaros védelmének megerdsitésére, miutan a sziriai kormanyerék az orszag
tobb pontjan is teriileteket vesztettek a felkelSkkel és az Iszlam Allammal szemben, ezért az
Aszad-rezsim Iran és Oroszorszag segitségét kérte.*®

Erdemes megnézni Bahrein esetét is, ahol Szatid-Arabia 2011-ben katonai erével avatkozott
be a szunnita rezsim megsegitése érdekében, és az orszagban azoéta is rendszeresek az eleinte
az arab tavasz jegyében kezd6dott siita kormanyellenes tiintetések. 2015. marcius 6-an, a
szaudi katondk Bahreinbe érkezésének negyedik évforduldjan a siita tiinteték a ,,mind az
ellenallas részei vagyunk” szlogent skandaltak, mely alatt azt kell érteni, hogy 6k is a libanoni
siita Hezbollah, az iraki siita szervezetek, a jemeni huti felkel6k, a sziriai kormany és a
palesztin Hamasz alkotta csoporthoz tartoznak, Iran vezetésével az élen. A Perzsa (Arab)-
obolben talalhaté, az Egyesiilt Allamok 5. flottajanak allomasaul szolgalé kis sziget
lakossaganak kozel 75 szazaléka siita, az orszag élén azonban szunnita vezetés all. Habar a
bahreini tiintetok eddig csak békés demonstraciokat szerveztek, mikdzben a régio mas
orszagaiban mind er6szakba torkolltak az arab tavasz nyoman indult kormanyellenes
mozgalmak, a libanoni Hezbollah képes lenne katonailag tamogatni a bahreini tiintetOket,
amennyiben ott is fegyveres konfliktussa eszkalaloédna a belpolitikai valsag. A perzsa allam
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novekvd befolyasa miatt aggddo, a jemeni eseményeket is figyelemmel kisér6 manamai
kormany rendszeresen azzal vadolja Irant, hogy Bahrein szuverenitasat nem tisztelve
beavatkozik az orszag belpolitikai iigyeibe.”” A szunnita bahreini kormany egy siita
hatalomatvételt6l tart, mikdzben Iran mindeddig csupan annyit tett, hogy hivatalos
nyilatkozatokban biralta a bahreini vezetést a kormanyellenes tiintet6kkel szembeni fellépése
miatt. Ali Khamenei ajatollah és Hasszan Naszrallah, a Hezbollah vezetdje szerint, ha majd
tényleg gy dontenek, hogy kozvetetten beavatkoznak Bahrein belpolitikai iigyeibe, az
rezsimvaltashoz fog vezetni.*®

Iran regionalis szovetségeseinek a soraban meg kell még emliteniink a libanoni Hezbollahot
és a palesztin Hamaszt is. Az 1982-ben Izrael dél-libanoni bevonulasat kdvet6en megalakult
Hezbollah az utobbi években a libanoni politika egyik fontos, legitim szerepl6jévé valt. Iran
rendszeresen figyelmezteti a zsidé allamot, hogy egy izraeli katonai akcié esetén a Hezbollah
rakétak zaporat zuditana Izraelre. A siita fegyveres szervezetnek allitélag 80 ezernél is tobb
rakétaja van, amelyek képesek elérni Tel-Avivot és Haifat™, bar katonai erejét jelenleg lekotik
a sziriai harcok, ezért nem valoszindi, hogy kész lenne 1j konfliktusba bocsatkozni. Ennek a
szervezetnek ugyanakkor nem csak Sziridban és Bahreinben van befolyasa. A jelek szerint a
jemeni huti lazadok a Hezbollah Izraellel szemben szerzett katonai tapasztalatait hasznositva
szalltak szembe az elleniik légihadjaratot indit6 szaddi kirdlysaggal.” A palesztin Hamasz a
Hezbollahhal ellentétben nem tekinthet6 a perzsa allam szoros szovetségesének, bar elfogadja
Teheran tamogatasat. Iran szamara a Hamasz csupan a palesztin teriiletek izraeli megszallasat
elutasito palesztin ellenallas képviselGje. A Gazai-ovezetet ellendrzése alatt tartd szervezet
igyekszik a kisebb fegyveres csoportokat rabirni a tizsziinet betartasara, ez azonban sokszor
nem sikeriil, igy bizonyos id6kdzoénként kidjulnak a palesztin rakétatamadasok és az izraeli
valaszcsapasok. Ez az instabil helyzet ugyanakkor nem Iran miatt alakult ki.

Gregory Gause nemzetkozi kapcsolatok szakért6 Irant tartja a jelenlegi kozel-keleti
felfordulas f6 geopolitikai gy6ztesének. Teherannak nagy a befolyasa Libanonban, Sziriaban,
Irakban, Bahreinben, és a huti lazadok sikereit latva valdsziniisithet6, hogy a jemeni
események alakulasara is hatassal van. Gause szerint ezért a hatalmi egyensuly elméletének
logikaja azt diktalna, hogy egy Irannal szembeni torok-szaudi-izraeli szovetség
megalakulasaval ellensulyozza Iran hatalmi pozici6janak er6sodését, erre azonban eddig nem
keriilt sor.*'

Paul Pillar szerint érdemes feltenni a kérdést, hogy pontosan mit tesz Iran a Kozel-Keleten,
ami miatt egyesek ennyire aggodnak, és ez az aggodalomra okot add tevékenység mégis
miben tér el a régio mas allamainak tevékenységétol? Pillar a sajat kérdésére azt a valaszt
adta, hogy a kozhiedelemmel ellentétben Iran nem tesz semmi olyat, ami kiiliinésebben
agressziv, destabilizal6 vagy hegemonikus lenne. Szerinte Iran a Kozel-Kelet egyik
legnagyobb allamaként természetes modon torekszik minél nagyobb befolyasra a régioban, és
mas allamokkal ellentétben nem inditott habortukat, vagy rohant le szomszédos orszagokat. Az
irdni és az amerikai érdekellentétekkel kapcsolatban pedig latni kell, hogy az Iszlam Allam
elleni harcban egy oldalon all a két orszag Irakban, mik6ézben a Jemenben kialakult
konfliktusban egymassal szemben helyezkednek el. Irant sokan a huti felkelok f6
tamogatojaként emlegetik, ugyanakkor nem tehet6 felel6ssé a Jemenben kialakult
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konfliktusért sem, bar bizonyara nincs ellenére, ha a huti siita lazadok borsot térnek Szaud-
Arabia orra ala. Iran tehat érthet6 modon igyekszik ellenallni a mozgasterét sziikito
torekvéseknek, mikdzben mas allamokhoz hasonl6 médon probal minél szélesebb kori
szovetseégesi rendszert kiépiteni. Ebb6l a szempontbdl pedig Iran teljesen racionalis
nemzetkozi szerepl6nek tekinthet.* Szatd-Ardbia a status quo megGrzésére hivatkozva
avatkozott be Bahreinben és Jemenben, mikézben Sziridban az Aszad-rezsim ellen harcol6
felkelket tamogatja. Valdjaban Iran is ugyanezt teszi, csak Szaud-Arabiaval szemben
Sziriaban és Irakban a kormanyt, Bahreinben a kormanyellenes tiintet6ket, Jemenben pedig a
huti lazadokat tamogatja. Mindezt figyelembe véve nem lehet a Kozel-Kelet instabilitasaért
csak a perzsa allamot okolni.*

Osszegzés

Az Irani Iszlam Koztarsasag ma stratégiailag és geopolitikailag is a Kozel-Kelet egyik
meghatdrozo orszaga, leginkabb természeti er6forrasai, foldrajzi elhelyezkedése és a Nyugat
altal vitatott atomprogramja miatt. Az Iszlam Koztarsasag egy 06nallo, nagyhatalmi
érdekeknek onmagat nem aldrendel6 orszag, ezért nem is veszi figyelembe az Egyesiilt
Allamok altal dominalt nemzetkozi kozosség iranymutatdsait. Ennek tudatéban eltilzottak
azok a kovetelések, melyek az urandusitas képességének teljes mértékii feladasara szélitjak fel
Irant. A Nyugatnak érdemes megragadnia a lehet6séget arra, hogy targyalasokon keresztiil
jobb betekintést nyerjen az irdni atomprogramba, hagyva, hogy a perzsa allam az elfogadott
nemzetkozi keretek kozott folytathassa az urandusitast.

Az utobbi években az irani atomvitaval kapcsolatos nemzetk6zi diskurzus részeként
rendszeresen szoba kertiilt egy az irani nuklearis 1étesitmények elleni izraeli-amerikai katonai
akcio lehetGsége is, ez azonban nem tekinthet6 realis megoldasi lehet6ségnek. A szakértok
tobbsége szerint az irani atomfegyvert ellenzék szamara az egyik legkedvez6bb megoldas
inkabb Iran kiiszoballami szinten tartasa lehet. Ennek lényege, hogy bar a perzsa allam
rendelkezik az atomfegyver el6allitasahoz sziikséges technolégiaval és képességekkel, a
nemzetkozi kdvetkezményekre tekintettel tartozkodik a bomba megépitésétol.

Bér Iran valésziniileg atombombat akar el6allitani, ez nem azt jelenti, hogy azt be is vetné.
Inkabb arrél van sz6, hogy Teheran szeretné kihasznalni a nuklearis elrettentés képességébol
fakad6 elonyoket, az atomfegyver alkalmazasatdl azonban tartézkodna. Az elrettentés
sziikségességét pedig az indokolja, hogy Iranon kiviil a térség osszes tobbi kozép- és
nagyhatalma rendelkezik atomfegyverrel.* Lathatjuk, hogy mi6ta Eszak-Korea is rendelkezik
atomfegyverrel, azéta mashogy kezeli az orszdgot a nemzetkozi kézosség, a rezsim katonai
akcidval valé megdontése pedig ma mar szoba sem keriil. Minden bizonnyal Teheran is
hasonlo el6nyokre kivan szert tenni, a hideghabori azon tapasztalatara épitve, hogy a
nuklearis fegyverek inkabb a békét kdlcséndsen szavatold eszk6zok, mintsem valodi tamado
fegyverek. Egy atomfegyver nem is lenne elég Iran szdmara ahhoz, hogy harcképtelenné
tegye ellenségét egy konfliktus esetén, arra viszont igen, hogy elrettentse a katonai tamadassal
fenyegetGket.*

Az utébbi években Iran valéban novelte befolyasat a régioban, ezt azonban a nemzetkdzi
rendszer racionalisan gondolkodé szerepléjeként, érthet6 okokbol, a vele szemben bevezetett
szankcioktol fiiggetleniil tette és teszi. Az irani atomvita rendezése esetén azonban varhato,
hogy a siita-szunnita ellentét tovabb élez6dik majd a Kozel-Keleten, Izrael és Szaud-Arabia
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kozott pedig elképzelhet6 a kapcsolatok fokozatos javulasa.
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